Kurzemes plānošanas reģiona administrācijas priekšlikumi esošo funkciju pilnveidošanai un reģioniem papildus iespējamās funkcijas

1) Attīstības plānošanas dokumentu izstrāde, ieviešana, uzraudzība

Saskaņā ar 13.10.2011. likuma „Teritorijas attīstības plānošanas likums” 11.pantu Kurzemes plānošanas reģions pilda šādas funkcijas teritorijas attīstības plānošanas jomā:
1. izstrādā un apstiprina plānošanas reģiona ilgtspējīgas attīstības stratēģiju un attīstības programmu, kā arī koordinē un uzrauga tās īstenošanu;
2. sniedz priekšlikumus nacionālā un vietējā līmeņa attīstības plānošanas dokumentu izstrādei;
3. sniedz atzinumus par vietējo pašvaldību attīstības stratēģiju un attīstības programmu projektu atbilstību plānošanas reģiona teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem un normatīvo aktu prasībām;
4. koordinē un pārrauga vietējo pašvaldību ilgtspējīgas attīstības stratēģiju, attīstības programmu, teritorijas plānojumu un lokālplānojumu izstrādi.
!!! Nākotnē būtu nepieciešams rast finansiālo segumu reģiona attīstības programmas ietvaros izvirzīto aktivitāšu īstenošanai. PR esošās stratēģijas un attīstības programmas tiek īstenotas galvenokārt piesaistot ārvalstu finanšu instrumentus. 
2) Reģiona viedokļa pārstāvniecība, sadarbības koordinācija un pašvaldības viedokļu apzināšana;
Kopīga viedokļa formulēšanai, KPR Attīstības padomes sēdēs, kas tiek sasauktas vidēji vienu reizi mēnesī, tiek skatīti reģiona pašvaldībām aktuālie jautājumi un, nepieciešamības gadījumā, formulēts kopīgs viedoklis. Kā labs piemērs minams, ik gadu plānošanas reģionā tiek identificēts reģionam prioritāri sakārtojamo autoceļu saraksts un iesniegts turpmākajai izskatīšanai AS “Latvijas valsts ceļi”. 
Piesaistot papildus ekspertus (piem. izglītības jomā, vides jomā u.c.) , PR būtu iespējams veikt detalizētāku analītisko darbu, un aktīvāk līdzdarboties dažādos reģionam aktuālos jautājumos, jo īpaši, kas skar strukturālas izmaiņas dažādu pakalpojumu pieejamībā, negaidot ministriju piedāvātos centralizētos risinājumus. 

3) Uzņēmējdarbības veicināšana reģionā

2016.gadā 26.maijā  tika apstiprināti grozījumi Reģionālās attīstības likumā, oficiāli reģioniem piešķirot papildus funkciju “ [..] 11) veicina saimniecisko darbību plānošanas reģiona teritorijā [..] ” , tomēr finansējums šīs funkcijas pilnvērtīgai īstenošanai netika piešķirts. 
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Visos PR ir izveidoti Uzņēmējdarbības atbalsta centri, bet to efektīvai darbībai valsts budžeta finansējums ir vairāk kā nepietiekams. Šobrīd no valsts budžeta līdzekļiem UC tiek nodarbināts 1 pilna laika darbinieks. 

Uzņēmējdarbības centru kapacitātes celšana, plašāks uzņēmējdarbības atbalsts esošajiem/topošajiem uzņēmējiem, jauniešu iesaiste uzņēmējdarbībā reģionā varētu tikt īstenota pateicoties NFI. 
Lai veiksmīgi īstenotu likumā nostiprināto funkciju,  Uzņēmējdarbība centru iespējamie darbības lauki:

· reģiona zīmolvedība

· uzņēmēju eksportspējas veicināšanas un  mārketinga pasākumi 

· investoru piesaiste

· sadarbībā ar pieauguši izglītības koordinēšanu reģionā, analītiskās informācijas sagatavošana priekš reģionā esošajām profesionālās izglītības iestādē un citām izglītības iestādēm, reģiona uzņēmējiem nepieciešamo cilvēkresurus sagatavošanā
· vienas pieturas punkts informācijas iegūšanai par ārvalstu finanšu instrumentiem uzņēmējdarbības attīstībai. 

4) Reģionāla līmeņa projektu izstrāde un ieviešana

PR veiksmīgi īsteno dažādus ārvalstu finanšu instrumentu reģionāla līmeņa projektus, tādējādi īstenojot reģiona attīstības programmā izvirzīto mērķu sasniegšanu, kā arī atvieglojot pašvaldību administratīvo kapacitāti, uzņemoties vadošo lomu gan projekta izstrādē, gan īstenošanā. 
KPR uz 2018.gada februāra mēnesi īsteno 13 dažādus ārvalstu finanšu instrumentu projektus, un kopumā 2014. – 2020.g. programmēšanas periodā plāno piesaistīt Kurzemes reģiona attīstībai ~ 15 milj. EUR. 
5) Remigrācijas pasākumu veikšana.

Šobrīd plānošanas reģioni ir uzsākuši ieviest pilotprojektu par remigrācijas veicināšanas pasākumiem reģionā. Šī aktivitāte tiks īstenota līdz 2018.gada beigām. Par iespēju turpināt uzrunāt potenciālos remigrantus un palīdzēt/ veicināt to atgriešanos reģionā arī pēc 2018.gada šobrīd nav zināms, tomēr KPR būtu gatavs turpināt un attīstīt šo funkciju reģionālā līmenī. 
Ārlietu ministrijas darba grupā, kas strādā ar grozījumiem Diasporas likumā, VARAM ir izteikusi ierosinājumu noteikt plānošanas reģionu un  pašvaldību kompetenci diasporas politikas jomā, rosinot: 

(1) Plānošanas reģioni plāno un  īsteno reģionāla mēroga aktivitātes šajā jomā.
(2) Plānošanas reģioni  ievieš atbalsta pasākumus remigrācijai un izveido remigrācijas reģionālos koordinatorus, kas
a) Sadarbībā ar pašvaldību izveido pašvaldības speciālistu tīklu, kas nodrošinātu atgriešanās pakalpojumus remigrantiem
b) Sagatavo priekšlikumus valsts un pašvaldību atbalsta un pakalpojumu uzlabošanai remigrācijai.

6) Pasažieru pārvadājumu ar vieglajiem taksometriem licencēšanas 

Grozījumi Autopārvadājumu likumā, ar kuru PR ir kompetence izsniegt licences un licences kartītes ir stājušies spēkā ar 2018.gada 1.martu. 
Ministru kabineta noteikumu projekts “Prasības plānošanas reģiona un republikas pilsētas speciālās atļaujas (licences) saņemšanai un kārtība, kādā veicami pasažieru komercpārvadājumi ar taksometru” (VSS-1154, 02.11.2017. prot. Nr. 43, 17.§) iesniegts Valsts kancelejā izskatīšanai Ministru kabineta sēdē 2018.gada 6.martā.  
Saskaņā ar normatīvajiem aktiem, par licences kartīšu izsniegšanu, PR gūs ieņēmumus. KPR gadījumā, vienas licences kartītes maksa, saskaņā ar KPR Attīstības padomes lēmumu ir noteikta 2.00 EUR apmērā. Tomēr, ņemot vērā esošo situāciju ar taksometriem Kurzemes reģionā, paredzams, ka ieņēmumi, kas veidosies no izsniegto licenču kartīšu skaita, pilnībā nenosegs izdevumus, tādējādi šī funkcija daļēji tiks finansēta esošā valsts budžeta ietvaros.
7) Sabiedriskais transporta organizēšana reģionā

No 2010.gada 1.janvāra līdz 2013.gada beigām, saskaņā ar „Sabiedriskā transporta pakalpojumu likumu” , plānošanas reģioni organizē un plāno autobusu maršrutu tīklu reģionālos vietējās nozīmes  maršrutos, atbilstoši valsts budžetā sabiedriskā transporta pakalpojumu nodrošināšanai paredzētajiem līdzekļiem.

2013.gada 21.novembrī Saeimas trešajā lasījumā tika apstiprināti grozījumi Sabiedriskā transporta pakalpojumu likumā, kas nosaka, ka sākot ar 2014.gada 1.janvāri, sabiedriskā transporta organizēšanas funkcija ir nodota Sabiedriskā transporta padomei un VSIA „Autotransporta direkcija”.
Saskaņā ar grozījumiem likumā, sākot ar 01.01.2014. plānošanas reģionu kompetencē ir:

1) sagatavot priekšlikumus par nepieciešamajiem grozījumiem maršrutu tīklā;
2) noskaidrot un apkopot plānošanas reģionā ietilpstošo pašvaldību un iedzīvotāju viedokļus par maršrutu tīklu attiecīgā plānošanas reģiona teritorijā;
3) apsekot pieturvietas plānošanas reģiona teritorijā un sniegt priekšlikumus par to nepieciešamību, izbūvi un iekļaušanu maršrutu kustības sarakstos vai maršrutu aprakstos;
4) veikt citus uzdevumus atbilstoši Sabiedriskā transporta padomes lēmumiem.

Ar grozījumiem likumā ir centralizēta sabiedriskā transporta pakalpojumu pārzināšanas un organizēšanas funkciju reģionālo starppilsētu nozīmes maršrutu tīklā, reģionālajā vietējās nozīmes maršrutu tīklā un visu dzelzceļa maršrutu pārzināšana un organizēšana, funkciju nododot Sabiedriskā transporta padomei un izveidojot vienotu reģionālās nozīmes maršrutu tīklu.
Tomēr, ņemot vērā faktu, ka kopš maršrutu plānošanas sistēmas maiņas, joprojām parādi pret pārvadātājiem arvien pieaug, regulāri tiek pārtērēta dotācija sabiedriskajam transportam un šobrīd izveidotā centralizētā maršrutu plānošana līdz šim nav pierādījusi sevi kā efektīvu sistēmu, PR ir gatavs atjaunot 2010.g – 2013.gadam izveidoto reģionālās vietējās nozīmes maršrutu pārvaldības un plānošanas sistēmu, šo funkciju īstenojot uz vietas reģionā. 
8) Pieaugušo izglītības koordinēšana reģionā

Nacionālais attīstības plāns paredz, ka Latvija kļūs par vadošo valsti pieaugušo izglītības (PI) jomā. EP ir noteikusi šai jomā sasniedzamo kritēriju 2020 gadā – 15%  pieaugušo vecumā no 25-64 gadiem ir iekļāvušies izglītībā. Latvija ilgstoši nespēj pārsniegt  7% līmeni. Šo situāciju ietekmē valstī praktizētie PI organizācijas principi: 

1) PI tiek īstenota kampaņveidīgi – no projekta uz projektu. Tas samazina PI  pakalpojuma  nepārtrauktību un pieejamību. 

2) Projektu pamatā ir tūlītējo rezultātu koncepts. Tie paredz pieaugušajam vienreizēju mācību aktivitāti, pēc kuras viņš uzlabos savu situāciju darba tirgū vai personīgajā dzīvē. Gan pedagoģijas teorija, gan prakse liecina pretējo -  ilgtspējīgu rezultātu var panākt ar sistēmisku ieguldījumu pieaugušā mācību vajadzību attīstīšanā, apzināšanā un īstenošanā. Tam nepieciešamas daudzveidīgas, savstarpēji papildinošas mācību aktivitātes un atbalsta formas.  

3) Izglītības piedāvājums nodarbinātajiem balstās uz darba tirgus prognozēm, kas tiek noteiktas valstī kopumā. Tas izraisa piedāvājuma un pieprasījuma neatbilstību reģionālajā griezumā. Tiek sagatavoti speciālisti, kuri neatrod darbu dzīves vietas tuvumā. 

4) Projektus administrē vairākas ministrijas, savstarpēji nekoordinējoties. Rodas piedāvājuma dublēšanās nozaru griezumā un vajadzību deficīts mērķgrupu griezumā. Attiecīgi sadrumstalota un lietotājam grūti atrodama ir informācija par piedāvājumu.

Situāciju var uzlabot, deleģējot plānošanas reģioniem šādas funkcijas savā administratīvajā teritorijā: 

· Sistemātiski apzināt visu pieaugušo mērķgrupu izglītības vajadzības

· Sadarboties ar NVA, nozaru asociācijām un citām institūcijām, lai savstarpēji tuvinātu iedzīvotāju izglītības/ nodarbinātības vēlmes un darba tirgus vajadzības 

· Attīstīt darba devēju izpratni par darbinieku mācīšanos un ieguvumiem no tās

· Apzināt izglītības sniedzējus, viņu potenciālu un specializāciju

· Izvērtēt pieprasījuma un piedāvājuma atbilstību, veidot pasūtījumu deficītajām vajadzībām, koordinēt izglītības sniedzēju darbību

· Gūt atgriezenisko saiti par PI īstenošanu un iniciēt programmu modernizāciju un pedagogu kompeteņču pilnveidi

· Nodrošināt vienotu un iedzīvotājiem ērti lietojamu informāciju par  pieejamo izglītības piedāvājumu 

· Aktīvi izmantot kopienas resursus  (NVO, bibliotēkas, sociālās nodaļas, mediji u.c.) pieaugušo iedrošināšanai un informācijas izplatīšanai par izglītības iespējām 

· Izveidot reģionālo PI tīklu (pašvaldības, izglītības sniedzēji, citas ieinteresētās puses), nodrošinot dalībniekiem informācijas apriti, pieredzes apmaiņas pasākumus un konsultatīvo atbalstu

· Noteikt darbības periodam prioritārās pieaugušo mērķgrupas, veicināt vietējās iniciatīvas un sekmēt saskaņotu ieinteresēto pušu rīcību rezultātu sasniegšanai attiecībā uz šo mērķgrupu.

Funkciju īstenošanai plānošanas reģionos jānodrošina divu speciālistu darbs un jāizveido uz reģionālo plānošanu balstīts PI finansēšanas modelis: 

· PR apkopo ar nodarbinātību, sociālo iekļaušanu un personīgo izaugsmi saistītās reģiona iedzīvotāju mācību vajadzības. 

· IZM uz reģionu iesniegto izglītības vajadzību pamata izveido kopīgo PI plānu un nodrošina tam finansējumu, strukturējot pa mērķgrupām un to vajadzībām reģionālā griezumā.

· Finansējumu administrē atbilstīgās ministrijas, ievērojot reģionālo “portfeļu” principu. 

· PR koordinē izglītības piedāvājuma īstenošanu atbilstoši pašvaldību vajadzībām un izglītības sniedzēju iespējām.

9) Sociālo pakalpojumu attīstības un veselības veicināšanas pasākumu koordinēšana reģionā.

Jau 2010.gada pirmajā pusgadā Kurzemes plānošanas reģions izstrādāja „Kurzemes plānošanas reģiona sociālo pakalpojumu attīstības programmu 2011.-2018.gadam” , ar mērķi sekmēt koordinētu un sabalansētu rīcību kopumu ieviešanu, kas nodrošina racionālu finanšu līdzekļu izmantošanu un to koncentrēšanu izvirzīto attīstības mērķu un uzdevumu sasniegšanai.

Kopš programmas izstrādes, KPR ir sekojis līdzi  sociālo pakalpojumu attīstībai pašvaldībās, uzraugot programmā definētos sasniedzamos rādītājus, un informējot attīstības padomi par progresu, vai arī rosinot pārdomāt viena vai otra pakalpojuma pieejamību pašvaldībās.

Šobrīd visi reģioni veic sociālo pakalpojumu koordinēšanu daļēji caur reģionu deinstitucionalizācijas projektiem, kuru ieviešana paredzēta līdz 2021.gadam. 

Tomēr, arī turpmāk, pēc  DI projektu ieviešanas, būtu nepieciešams pārraudzīt un koordinēt reģionā pieejamos sociālos pakalpojumus. Šāda iniciatīva par sociālo pakalpojumu attīstības koordinatoru reģionos no Labklājības ministrijas ir izskanējusi jau vairāku gadu garumā, taču diemžēl,  līdz funkcijai tas nav nonācis. 

Līdztekus sociālo pakalpojumu attīstībai, reģionālā līmenī varētu tikt koordinēti arīdzan tādi pasākumi kā veselības veicināšana reģionā. 
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