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Cienijamais lasitaj!

ANO Konvencija par personu ar invaliditati
tiesibam nosaka, ka cilvekam ar invaliditati ir
vienlidzigas tiesibas dzivot sabiedriba ar tadu pasu
izvéles brivibu ka citiem, bet valsts pienakums ir
izveidot un sniegt tadus pakalpojumus, lai
nodroSinatu $o tiesibu izmantoSanu un cilvéka
pilnigu ieklausanos un lidzdalibu sabiedribas dzive.
Bet ANO Bérnu tiesibu konvencija norada uz bérna
tiestbam dzivot gimeng vai tai pietuvinata vide.

Lai gan cilvéka tiesibas dzivot neatkarigu un
cienpilnu dzivi liekas paSsaprotamas, tomér jau
daudzus gadu desmitus $is tiesibas pilna apjoma
netiek attiecinatas uz tiem cilvékiem, kuri bez citu
atbalsta nespgj dzivot patstavigi, jo socialas apriipes

sisteéma galvenokart piedava cilveékam
nepiecieSamo atbalstu sanemt, dzivojot izoléti no
sabiedribas — apripes institlicija, nevis sava
dzivesvieta.

Lai noverstu institucionalas apriipes dominanci, no
2014.gada Labklajibas ministrija kopa ar Latvijas
planoSanas regioniem un pasvaldibam Tsteno ES
struktirfondu [idzfinans€tu projektu ar merki
1stenot deinstitucionalizaciju jeb attistit sabiedriba
balstitus socialos pakalpojumus pasvaldibas, lai
pilngadigas  personas ar  gariga  rakstura
traucgjumiem atbilstoS§i savam spgjam, sanemot
nepiecieSamo atbalstu, varétu dzivot patstavigi
arpus aprupes institlicijas, bet b&mi — augt
gimeniska vidé, sanemot socialo apripi un
rehabilitaciju sava pasvaldiba.

Ar 3o lietderibas reviziju arT Valsts kontrole vE&las
dot savu ieguldijjumu deinstitucionalizacijas
attistibai, skaidrojot tas nozimi, saturu un noradot
uz problemam, kas var ietekmét izvirzito mérku
sasniegSanu. Biitisks prieksnosacijums
deinstitucionalizacijas efektivai norisei ir arl
pozitivs un atbalstos$s sabiedribas noskanojums,
tapec velamies veicinat ar1 sabiedribas sapratni, ka
cilveki ar TpaSam vajadzibam var un spgj dzivot
sabiedriba.

Ta ka deinstitucionalizacija tiek istenota ar ES
struktirfondu  atbalstu, lidzeklu izlietojuma
uzraudzibai ir izveidota un tiek Tstenota vairaku
limenu kontrole. Atskiriba no struktirfondu
uzraudziba  iesaistitajam  institGcijam,  kuru
galvenais uzdevums ir parbaudit projekta aktivitasu
un izdevumu atbilstibu normativajam regul&jumam,
Valsts kontrole vértéja deinstitucionalizacijas
ietekmi uz labklajibas nozari kopuma.

Sis revizijas ietvaros padzilinati nevértgjam
deinstitucionalizacijas ietvaros paredz&to beérnu
arpusgimenes apripes pilnveidi. To ka atsevisku
jomu pétisim misu nakamaja lietderibas revizija,
kas tiks uzsakta 2018.gada pavasari un biis secigs
§Ts revizijas turpinajums.

Pateicamies par sadarbibu misu galvenajai
revid€jamai vienibai — Labklajibas ministrijai — un
tas darbiniekiem, ka ari planoSanas regioniem,
pasvaldibam un to socialajiem dienestiem un
pargjam institiicijam, kas revidentiem sniedza
atbalstu revizijas veiksana.

Ipass paldies misu ekspertam — Latvijas Cilvéku ar
Ipasam vajadzibam sadarbibas  organizacijai
“SUSTENTOQO” —, it 1pasi tas valdes prickssedetajai
Guntai Ancai un veselibas politikas koordinatorei
Ivetai Neimanei, kas sniedza mums kompetentu
viedokli par deinstitucionalizacijas mérka grupu
tvérumu un tam nepiecieSamajiem pakalpojumiem.

Pateicamies arT biedribai “Rigas pilsétas “Ripju
béms”” un tas valdes priek$sédetajam Marim
Gravim, kas lava mums noticet
deinstitucionalizacijas idejai, uzskatami paradot, ka
cilveki ar 1pasam vajadzibam jau Sobrid spgj dzivot
arpus institdcijas.

Ar cienu
departamenta direktore

Inga Varava
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Kopsavilkums

Galvenie secinajumi

Valsts kontrole atzinigi noverté Labklajibas ministrijas 1émumu ka vienu no trim socialo pakalpojumu
politikas virzieniem 2014.-2020.gadam Tistenot deinstitucionalizacijas procesu (turpmak — DI), lai,
izmantojot ES struktiirfondu finansgjumu, palielinatu sabiedriba balstitu socialo pakalpojumu pieejamibu
pasvaldibas.

DI ietvaros ir paredzets attistit tadus pakalpojums, lai pilngadigas personas ar gariga rakstura
traucgjumiem atbilstoSi savam sp&jam, sanemot nepiecieSamo atbalstu, varétu dzivot patstavigi arpus
apripes institiicijas, bet bérni — augt gimeniska vidé, sanemot socialo apripi un rehabilitaciju sava
pasvaldiba.

DI istenosanai (pakalpojumu pilnveidei, izveidei, sniegSanai u.c. ar DI Tsteno$anu saistitam aktivitatém)
laika no 2015. lidz 2023.gadam ir planots izlietot vismaz 98 milj. euro.

Valsts kontrole Saja revizija vértéja, vai DI aktivitates, kas paslaik ir tikai planosanas stadija, tiek veiktas
ta, lai sasniegtu izvirzito mérki, un vai tiek planoti pasakumi, lai DI ietvaros izveidotie pakalpojumi biitu
pieejami ar1 pec DI beigam.

Revizija konstatétais mums lauj secinat, ka paslaik ir sperti pirmie soli izvirzita politikas virziena
IstenoSanai.

DI iesaistitas institiicijas Iidz 2017.gada decembrim ir pabeiguSas mérka grupas personu izvert€Sanas
procesu, apzinot konkrétus cilvékus, kas uzsaks celu uz dzivi arpus institiicijas. Ir nodefinéti ari tie
sabiedriba balstitie socialo pakalpojumu veidi, kas nodrosinas So cilvéku pamatvajadzibas dzivei arpus
institticijas. Tie ir pakalpojumi, kas ietver gan majokli un dienas laika aktivitates (nodarbinatibas
aktivitates, dazadu prasmju attistiSana un citas saturigas dienas laika aktivitates), gan personai
nepiecieSsamo individualo atbalstu — apripi, individualas konsultacijas un atbalstu tuviniekiem. Paslaik
tiek izstradati planoSanas regionu DI planu projekti, nosakot, kur, kadi un kada apjoma tiks veidoti
sabiedriba balstiti socialie pakalpojumi. Tapéc, ja DI turpmakas aktivitates tiks Istenotas planotaja apjoma
un terminos, ir prognoz€jams, ka mérka grupas personas varés sanemt tam nepiecieSamo atbalstu dzivei
arpus institticijas.

Tomer, lai mérka grupas personam sniegtais atbalsts buitu pilnvertigs, Valsts kontroles ieskata ir
nepiecieSams papildinat piedavato pakalpojumu klastu vai pielagot esoSo pakalpojumu saturu.

Valsts kontrole aicina Labklajibas ministriju izvertét iesp&ju pilngadigdm personam ar gariga rakstura
trauc€jumiem nodroS§inat ar atbalsta personas pakalpojumu, kas ir nozimigs atbalsts dzivei arpus
institicijas, lai Sie cilvéki var€tu realizét savu ricibspgju. Savukart vairaku citu pakalpojumu saturu ir
nepiecieSsams pielagot atbilstosi cilvéka individualajam vajadzibam — nepiecieSams nodros$inat, ka socialo
pakalpojumu snieg$ana iesaistitajam personalam ir prasmes komunikacija ar mérka grupas klientiem
atkariba no klientiem piemitosa gariga rakstura trauc€juma veida, bet grupu majas (dzivokla), dienas
apriipes centra u.c. pakalpojuma satura jaietver uzraudziba un atbalsts medikamentu lictoSana. Turklat ir
nepiecieSsams pilnveidot ari NVA piedavatos nodarbinatibu veicino$os pasakumus, jo paslaik uznémgji
nav ieintereséti nodarbinat cilvékus ar invaliditati.
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Jauzsver, ka saskana ar DI planoto finans€juma sadalijumu paslaik 42% no bérniem ar funkcionaliem
trauc€jumiem un vinu vecakiem planotajiem lidzekliem ir paredzéti dazadu socialas rehabilitacijas
pakalpojumu sniegSanai, kas butiba ir Tslaicigi pakalpojumi b&rna funkcionalo sp€ju atjaunosanai vai
uzlabosSanai. Turklat dala no tiem ir mediciniskas rehabilitacijas pakalpojumi (pieméram, fizioterapeita,
ergoterapeita un logopeda pakalpojumi), kas ir finans€jami no veselibas apriipes budzeta.

Revidenti neapSauba minéto pakalpojumu nepiecieSsamibu b&rnu ar funkcionaliem trauc&jumiem
vajadzibam, jo paslaik tie netieck piedavati nepiecieSamaja apjoma. Tomér revidenti nav guvusi
parliecinosus pieradijumus, ka tieSi Siem pakalpojumiem ir izskirosa ietekme, lai Sie b&rni nenonaktu
ilgstoSas apripes institlicija, kas ir DI merkis. Valsts kontroles ieskata socialas un mediciniskas
rehabilitacijas pakalpojumu sniegSana DI ietvaros bija atbalstama tikai tajos gadijumos, ja DI resursi tiek
izmantoti jaunu rehabilitacijas pakalpojumu sniegSanas vietu izveidei, lai palielinatu to regionalo
parklajumu, nevis lai palielinatu to sniegSanas intensitati jau Iidz Sim pieejamas pakalpojumu sniegSanas
vietas.

Butiskakas nepilnibas, kas var ietekmet DI mérka sasniegSanu, revidenti saskata DI aktivitasu
planosana un veikSana.

Projekta efektivai norisei ir nepiecieSams ne tikai noteikt sasniedzamu merki, bet nodros$inat, ka projekta
aktivitates tiek planotas un veiktas efektivi — gan istaja laika un noteiktajos terminos, gan planotaja
apjoma —, ta nodroSinot visu aktivitasu savstarp&ji saskanotu un secigu norisi.

Revizija konstatétais diemzgl liek secinat, ka paslaik DI aktivitates netiek veiktas savlaicigi, saskanoti un
secigi, ta radot riskus, ka kopgjais DI mérkis netiks sasniegts.

Ta ka ES struktiirfondu projektu ietvaros DI aktivitaSu TstenoSana ir veicama lidz 2023.gadam, jau Iidz
2016.gada beigam bija paredzéts pabeigt DI aktivitasu plano$anu un apstiprinat planosanas regionu DI
planus. Savukart no 2017.gada bija jauzsak nepiecieSamo pakalpojumu un to infrastruktiras izveide, lai
vismaz no 2020.gada mérka grupas personas jau varétu uzsakt dzivi arpus institlicijas un sanemt tam
nepiecieSamos pakalpojumus.

Tomeér 2018.gada sakuma DI arvien ir tikai planoSanas posma, jo gandriz visas planoSanas posma
aktivitates, taja skaita planoSanas regionu DI planu izstrade, kas nosaka, kur, kadi un kada apjoma
sabiedriba balstiti socialie pakalpojumi ir pieejami un kadi ir veidojami, ir nobidijusas pat par pusotru

gadu.

Revidenti uzsver, ka resursu ietilpigakais DI posms — pakalpojumu un to sniegSanai nepiecieSamas
infrastrukttras izveide — v€l ir tikai prieksa. Tiesi Saja DI posma pastav vislielakais terminu kavéjumu
risks, jo biivniecibas, rekonstrukcijas un renovacijas darbu izpildi var ietekmét gan tehniskas
dokumentacijas izstrades, gan iepirkumu procediiru, gan infrastruktiras izveides darbu kavéjumi. Turklat
darbu Tsteno$ana saisinata termina var ietekmét to kvalitati un izmaksas.

Tapeéc revidentu veért€§juma paslaik ir butiski apdraudéta tiesi to sabiedriba balstitu socialo pakalpojumu
nodros$inasana, kas paslaik nav pieejami un kuru sniegSanai ir nepiecieSama infrastrukttras izveide, jo DI
rezultats nav tikai pakalpojumu sniegSanas vietu izveide, bet gan sabiedriba balstitu socialo pakalpojumu
sniegSana. Tas nozimé, ka jau DI istenoSanas laika mérka grupas personam ir jasanem tam nepiecieSamie
sabiedriba balstitie socialie pakalpojumi, tostarp 700 cilvékiem ir art jauzsak dzive arpus institiicijas.

Revidentu ieskata nobides DI aktivitasu TstenoSana vargja mazinat, ja nebiitu noteikta nepiecieSamiba DI
planu izstradé izmantot mérka grupas personu individualo vajadzibu izvertéSanas rezultatus. Revidenti
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neapSauba klientu individualo vajadzibu izvért€Sanas un individualo atbalsta planu izstrades
nepieciesamibu, bet uzskata, ka ta bija javeic vélak — neilgi pirms tam, kad personai jau ir iesp&ja sanemt
tai nepiecieSamos pakalpojumus. Savukart DI planu izstradei nepiecieSsamos pakalpojumus un to apjomu
vargja planot indikativi, nemot véra izvirzito mérka grupu vajadzibas dzivei sabiedriba un projekta
iesaistamo personu skaitu.

DI planosanas posma aktivitasu norisi ir ietekméjis ar1 tas, ka DI atbalsta aktivitates — komunikacijas
pasakumi un informacijas un komunikacijas tehnologiju (turpmak — IKT) atbalsts — bez kuram nav
iesp&jama neviena projekta Tstenosana, nav veiktas ne planotajos terminos, ne nepiecieSamaja apjoma.

Jebkura bitiska projekta ietvaros tiek planoti un veikti komunikacijas pasakumi, kam ir javeicina
sabiedribas un ieintereséto pusu izpratne par projekta meérkiem un veicamajam aktivitatém, tomér lidz pat
2018.gada sakumam nav uzsaktas iecerétas komunikacijas aktivitates sabiedribas attiecksmes mainai,
tapec pastav risks, ka to sasteigta 1stenosana atlikusaja laika nesniegs gaidito efektu.

Revidentu ieskata jau Sobrid sabiedribai bija jabtt pieejamai informacijai par personu ar gariga rakstura
traucgjumiem iesp&jam dzivot sabiedriba un izpratnei, vai un ka tas var ietekmét pargjos sabiedribas
loceklus. Sis izpratnes trikuma dél pasvaldibam nakas saskarties ar sabiedribas neizpratni vai pat
noraidoSu attieksmi DI planu projektu un biuivniecibas/renovacijas/rekonstrukcijas ieceru sabiedrisko
apspriesanu ietvaros.

Lai sniegtu atbalstu DI aktivitaSu noris€ un veicinatu laika un administrativo resursu efektivu
izmantosanu, DI ietvaros bija planots nodrosinat ari IKT atbalstu, izstradajot informacijas sistému
risingjumus DI aktivitatém nepiecieS$amo datu uzkraSanai un sniegto pakalpojumu uzskaitei un
uzraudzibai. Diemzgl art §1 DI atbalsta aktivitate nav Tstenota ne planotaja apjoma, ne atbilstosa kvalitatg.
Revidentu ieskata nav pietieckami izvertéts, kuram DI aktivitatém sapratigos terminos un par pieejamo
finans€jumu ir iesp&jams nodroSinat tadu IKT atbalsta risinajumu, lai tas sniegtu realu atbalstu DI
istenotajiem. Tapec pastav risks, ka paredzetais IKT atbalsts planotaja apjoma netiks nodroSinats ar1
turpmakajam DI aktivitatem.

Papildus iepriek§ ming&tajam nepilnibam DI aktivitasu planosana un izpild€ revizija ir arT konstatéts, ka DI
stenoSanai paredzétie Iidzekli 123 601 euro apméra tiek izmantoti arT divu tadu pétijumu veikSanai, kas
ne tikai neveicina DI mérku sasniegSanu, bet nav nepiecieSami labklajibas nozarei kopuma, jo nesniedz
ieguldijumu tas attistiba. P&tijjumos, apkopojot valsts un pasvaldibu iestazu riciba jau eso$o informaciju,
Labklajibas ministrija bija iecergjusi sanemt risinajumus sabiedriba balstitu socialo pakalpojumu
finansésanai. Tomer revidenti uzskata, ka So pétijumu rezultata var tikt izdarits tikai jau ieprieks zinams
secindjums — ka paSlaik valsts un paSvaldibu budzeta lidzekli nav pietiekami visu nepiecieSamo
pakalpojumu finanséSanai.

DI ir ES struktarfondu Iidzfinanséts projektu kopums. Tapec, lai sanemtu struktarfondu
finanséjumu, ir jaievéro ari projektu istenoSanas noteikumi, taja skaita jaizpilda projektu
uzraudzibas raditaji — iznakuma, rezultatu un finansu raditaji.

DI planoSanas posma lidz 2017.gada decembrim Labklajibas ministrija ir ievérojusi normativajos aktos
noteiktas prasibas DI projektu uzraudzibas nodrosinasana, jo, identificgjot izpildes gaita radusas
problémas, laikus ir rosinati grozijumi normativajos aktos un par€jos ar DI pasakumu istenoSanu
saistitajos dokumentos.
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Tomér, ta ka kavgjas planosanas regionu DI planu izstrade, kas attiecigi kavé uzsakt infrastruktiras
attistibu un planoto pakalpojumu sniegSanu, pastav risks, ka gan starpposma lidz 2018.gada beigam, gan
DI rezultata neizdosies sasniegt sakotngji izvirzitos iznakuma raditajus par planoto pakalpojumu apjomu,
ko DI laika var sanemt mérka grupu personas.

Izvirzito uzraudzibas raditaju sasniegSana ir priekSnoteikums projektiem paredzéta ES struktirfondu
finans€juma pieskirsSanai, bet neizpildes gadijuma — attiecigu finansu korekciju piemé&rosanai, kas nozime,
ka valstij tiek liegta iesp&ja sanemt pasakumu istenos$anai planoto ES struktirfondu finansgjumu un
nepiecieSamais finans€jums tai ir jarod no sava budzeta.

Savukart uzraudzibas raditaju starpposma vertibu sasniegSana ir art priekSnoteikums, lai Eiropas Komisija
noteiktajam ES fondu pasakumam planoto finans€jumu pieskirtu pilna apjoma, t.i., tikai sasniedzot
starpposma raditajus, valstij ir iesp&a izmantot finanSu snieguma rezervi. Starpposma raditaju
nesasniegSanas gadijuma var tikt apturéti starpposma maksajumi un pat piemerota finansu korekcija.

Revidenti pienem, ka, lai sanemtu finanSu snieguma rezervi un izvairitos no starpposma maksajumu
apturéSanas un finanSu korekciju pieméroSanas, Labklajibas ministrija arl turpmak rosinas grozit
noteiktos uzraudzibas raditajus. Tomer janem veéra, ka, samazinot uzraudzibas raditajus, Labklajibas
ministrija arvien vairak var attalinaties no DI sakotng&jam iecer€m un planotajiem ieguvumiem, ta mazinot
ar1 DI pozitivo ietekmi. DI noslédzoties, Labklajibas ministrijai biis jaspéj atbildét, vai laika, kad Latvijas
sociala budzeta iespgjas ir ierobezotas, ES struktiirfondu finans€jums ir izmantots stratégiski un gudri,
radot paliekoSas vertibas.

Tapéc, lai jégpilni izmantotu ES struktiirfondu finans€jumu sabiedriba balstitu socialo pakalpojumu
attistibai, Valsts kontrole aicina Labklajibas ministriju, uzraugot DI 1stenoSanu, koncentréties nevis uz ES
strukturfondu lidzeklu apguvi, bet uz nepiecieSama atbalsta sniegSanu DI 1stenotajiem, lai sasniegtu jau
sakotngji izvirzitos uzraudzibas raditajus, ta nodroSinot, ka sabiedriba balstitus socialos pakalpojumus
nepiecie$amaja apjoma sanem péc iespgjas vairak personu.

Ikviena projekta bitiski ir nodroSinat ari sasniegto rezultatu uzturésanu, ko sauc par ilgtsp&ju.

Lai nodrosinatu DI rezultatu ilgtsp&ju arT pec 2023.gada, kad vairs nebiis pieejams $T planosanas perioda
ES strukturfondu finans€jums, izSkiroSa nozime ir Labklajibas ministrijas ka nozares vadosas iestades
gatavibai turpinat uzsaktas socialas politikas istenoSanu cilvéku ar invaliditati cienpilnas dzives
nodroSinaSanai. Ministrijai ir japiedava arT risinajumi pakalpojumu nodroSinaSanai nepiecieSama
finansgjuma piesaistei (ES strukttrfondi, resursu pardale vai optimizacija nozares ietvaros u.c.). Nozimiga
loma pakalpojumu ilgtsp€jas veicinaSanai ir ar1 paSvaldibu gatavibai un iesp&jam uznemties atbildibu par
savu iedzivotaju labklajibu, nodroSinot tiem iesp&ju sanemt nepiecieSamos pakalpojumus péc iesp&jas
tuvak dzivesvietai.

DI planoSanas posma ir sperti pirmie soli, lai péc 2023.gada tiktu uzturétas DI ietvaros izveidotas
sabiedriba balstitu socialo pakalpojumu sniegSanas vietas, kuras mérka grupas personas vares
sanemt tam nepiecieSamos pakalpojumus.

Pirmkart, izdarot grozijumus Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma, valsts jau ir uznémusies
sniegt pasSvaldibam atbalstu finansét sabiedriba balstitus socialos pakalpojumus tam pilngadigam
personam ar gariga rakstura trauc€jumiem, kuras DI rezultata uzsaks dzivi arpus ilgstosas apriipes
institlicijas. Lai gan paslaik Labklajibas ministrijai pieejamais valsts budzeta lidzeklu apmérs nav
pietiekams, revidenti pienem, ka tiks atbalstita uzsaktas socialas politikas TstenoSana, pieskirot atbilstoSu
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valsts budzeta finans€jumu, jo valsts pienakums cilvékiem ar invaliditati nodroSinat cienpilnu dzivi arpus
institlicijas izriet ne tikai no normativajiem aktiem, bet ari no Latvijas Republikas uznemtajam
starptautiskajam saistibam.

Otrkart, arT pasvaldibas apzinas, ka tam p&c DI beigam bis janodroSina sabiedriba balstiti socialie
pakalpojumi pargjam meérka grupas personam. Revizija konstattais liecina, ka DI planu projektu
izstrades laika pasvaldibas rupigi izverte savas budzeta iesp&jas, paredzot pakalpojumus attistit tikai tada
apjoma, kada tos spés finansét péc DI beigam, lai gan arvien norada, ka finans€juma trikuma risks
pastav.

Tomer jauzsver, ka sabiedriba balstitu socialo pakalpojumu ietvaros valsts un pasvaldibas
nodroSina majokli, dienas laika aktivitates un individualo atbalstu, bet iztikas Iidzekli
pamatvajadzibu nodrosinasanai cilvékam biis jarod pasam.

Saskana ar statistiskas datiem 2016.gada minimalais iztikas lidzeklu apmeérs komunalajiem maksajumiem,
partikai, medikamentiem, apgérbam, apaviem, sakariem u.c. bija 186,76 euro. Tomér paslaik vismaz
356 cilvekiem (jeb 62,7%), kuri plano uzsakt patstavigu dzivi arpus institiicijas, iztikas lidzekli ir zem
186,76 euro.

Tapec revidenti uzskata, ka atbildigajam institiicijam ir javeicina mérka grupas personu nodarbinatiba. Ja
Sie cilveki neuzsaks stradat algotu darbu vai funkcionala stavokla dgl to nespés, atbalsts minimalo iztikas
lidzeklu nodrosinasanai bis jasniedz pasvaldibam socialas palidzibas ietvaros.

Palielinot sabiedriba balstitu socialo pakalpojumu pieejamibu un dodot iesp€ju ilgstoSas apriipes
institiicijas dzivojoSiem cilvékiem uzsakt dzivi arpus institiicijas, ir planots ari slegt tris valsts
socialas apriupes centru filiales, lai ietaupitos Iidzeklus izmantotu sabiedriba balstitu socialo
pakalpojumu finanséSanai.

Revidentu vert§juma izvirzitais meérkis par tris valsts socialas apripes centru filialu slégSanu ir
sasniedzams. Tomér Labklajibas ministrija, izvéloties slégSanai piemérotakas filiales, izvértéSanu ir
veikusi formali, neizmantojot pilnigu un savstarpgji salidzinamu informaciju, bez pietickama ekonomiska
pamatojuma, turklat neparliecinoties arT par faktisko situaciju filiales.

Tapeéc revidenti aicina Labklajibas ministriju izvertéSanu veikt atkartoti, parskatot izvirzitos kriterijus un
ieglstot pilnigu un salidzinamu informaciju par katru filiali, kas laus novertét gan esoSo filiales
infrastruktiru un tajas sniegto pakalpojumu kvalitati, gan nepiecieSamos ieguldijumus filiales un taja
sniedzamo pakalpojumu pilnveidei.

Dl ietvaros tika izstradatas un merka grupu personu individualo vajadzibu izvértéSanai izmantotas
jaunas novertesanas metodikas — atseviSka metodika pilngadigu personu ar gariga rakstura
traucéjumiem novértéSanai un atseviSka metodika mérka grupas bérnu novértéSanai —, kopa
minétajam mérkim izlietojot 1,231 milj. euro.

Atzistami, ka jau DI ievieSanas posma ir raditi priekSnoteikumi, lai socialaja darba turpmak izmantotu DI
ietvaros izstradato pilngadigo personu ar gariga rakstura traucjumiem izvertésanas metodiku.

Tomér revidenti uzskata, ka Labklajibas ministrijai ir japarskata pienemtais 1€émums socialaja darba
turpmak neizmantot DI ietvaros izstradato metodiku mérka grupas bérnu vajadzibu izvértésanai, jo ta ir
nepilniga. So metodiku DI laika izstradaja Labklajibas ministrijas izveidota darba grupa, un ta tika
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izmantota mérka grupas personu izvértéSanai, kas lava novertét tas nepilnibas un nepiecieSamos
uzlabojumus.

Tapéc, lai iegulditie resursi metodikas izstradé un tas izméginasana raditu pievienoto vértibu turpmakaja
socialaja darba, revidenti aicina Labklajibas ministriju atkartoti izvertet iesp&ju pilnveidot So metodiku un
to izmantot socialaja darba, ta veicinot vienotu pieeju merka grupas bérnu individualo vajadzibu
novertésana un tam nepiecieSamo atbalsta planu izstrade.

Butiskakie ietetkumi

Pamatojoties uz revizija izdaritajiem secinajumiem, Labklajibas ministrijai ka vadoSajai valsts parvaldes
iestadei socialo pakalpojumu joma ir sniegti sesi ieteikumi, lai sabiedriba balstitu socialo pakalpojumu
ievieSanas process sasniegtu izvirzito merki.

Lai pilngadigam personam ar gariga rakstura traucgjumiem sniegtie pakalpojumi un atbalsts dzivei arpus
ilgstoSas apriipes institticijas biitu pilnigs, Valsts kontrole aicina Labklajibas ministriju izvertét iesp&ju
papildinat min€tajam personam piedavato pakalpojumu klastu vai pielagot esoSo pakalpojumu saturu.
Piem&ram, nodro$inat atbalsta personas pakalpojumu, nodro$inat, ka socialo pakalpojuma sniegSana
iesaistitajam personalam ir prasmes komunikacija ar mérka grupas klientiem, bet grupu majas (dzivokla),
dienas apriipes centra u.c. pakalpojuma satura ietvert uzraudzibu un atbalstu medikamentu lietosana.

Valsts kontrole arT aicina Labklajibas ministriju atkartoti veikt visu valsts socialas apriipes centru filialu
izvertéSanu, lai pienemtais [émums par slégSanai piemérotako valsts socialas apriipes centru filiali biitu
caurskatams un ekonomiski pamatots.

Savukart, lai DI ieguldijumi butu ilgtsp&jigi un raditu pievienoto vértibu turpmakaja socialaja darba,
Valsts kontrole aicina Labklajibas ministriju pilnveidot DI ietvaros radito metodiku mérka grupas bérnu
individualo vajadzibu izvert€jumam tas izmantoSanai turpmakaja socialaja darba, ta veicinot vienotu
pieeju mérka grupas b&rnu individualo vajadzibu noveértésana un tam nepiecieSamo atbalsta planu
izstrade.

Lai sasniegtu jau sakotngji izvirzitos DI rezultatus un sabiedriba balstitus socialos pakalpojumus varétu
sanemt péc iesp&jas vairak personu, nesniedzot ieteikumus, Valsts kontrole aicina Labklajibas ministriju
un pargjas DI istenoSana iesaistitas institlicijas darit visu iesp&jamo, lai turpmaka DI norisé planotas
aktivitates tiktu veiktas noteiktajos terminos un apjoma.

Ta ka resursu ietilpigakais DI posms — pakalpojumu un to sniegSanai nepiecieSamas infrastruktiiras
izveide — vél ir tikai prieksa, revidenti uzskata, ka Labklajibas ministrijai ir jaaicina pasvaldibas uzsakt
infrastruktiras attistibas projektu pamatojosas dokumentacijas izstradi vél pirms DI planu apstiprinaSanas.
Labklajibas ministrijai ka pieredzg&jusai iestadei dazadu projektu isteno$ana savas kompetences ietvaros ir
jasniedz iesaistitajam institlicijam ari atbalsts nepiecieSamas dokumentacijas kvalitativai izstradei, ta
mazinot riskus DI aktivitasu terminu kav&jumiem, kas var ietekm@t ar1 izmaksas un veikto darbu vélamo
kvalitati.

Savukart, lai nodrosinatu DI ietvaros radito sabiedriba balstito socialo pakalpojumu ilgtsp&ju, revidenti
aicina Labklajibas ministriju turpinat uzsaktas socialas politikas istenosanu cilvéku ar invaliditati
cienpilnas dzives nodroSinasanai, jau laikus meklgjot risinajumus nepiecieSama finans€juma piesaistei.
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Zinojuma struktira

Informacija zinojuma izklastita $ada seciba:
v" DI iss raksturojums;

V' revizijas secinajumi, konstat§jumi un ieteikumi, sadalot tos Cetras nodalas: Katras nodalas ievada ir
sniegts Valsts kontroles viedoklis un biutiskakie secinajumi, tos talak pamatojot ar revizijas
konstatejumiem;

V' reviziju raksturojo$a informacija — tas mérkis, apjoms, juridiskais pamatojums, pusu atbildiba u.c.

Zinojuma pirmaja dala ir analizéts, vai DI rezultata blis iesp&ams sasniegt izvirzitos mérkus par
sabiedriba balstitu socialo pakalpojumu pieejamibu DI mérka grupam.

Zinojuma otraja dala ir analizéts, vai DI aktivitates tiek planotas un veiktas efektivi — gan Tstaja laika un
noteiktajos terminus, gan planotaja apjoma.

Tresaja dala ir vertétas Labklajibas ministrijas veiktas darbibas, uzraugot DI ka ES strukturfondu
lidzfinansétu projektu.

Zinojuma ceturtaja dala ir vertéts, vai tiek planotas un veiktas darbibas, lai DI rezultati butu ilgtspg&jigi.
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Vispariga izpratne par DI

Socialo pakalpojumu sist€éma Latvija

Latvijas Republikas Satversme' nosaka, ka ikvienam ir tiesibas uz socidlo nodrosinajumu vecuma,
darbnespgjas, bezdarba un citos likuma noteiktos gadijumos.

Satversmé noteiktais sociala nodroSinajuma jédziens ietver ari socialos pakalpojumus — pasakumu
kopumu, kas veicina personas socialo tiesibu pilnvertigu izmantosanu. Tie ir vérsti uz to, lai apmierinatu
personu pamatvajadzibas, atjaunotu vai uzlabotu personu socialas funkcion€Sanas sp&jas, nodroSinatu
personas socidla statusa atgiidanu un icklausanos sabiedriba un darba tirga®.

Galvenos socialo pakalpojumu veidus, pakalpojumu sniegSanas principus un sanemsanas kartibu regulé
31.10.2002. pienemtais Socialo pakalpojumu un socidlas palidzibas likums®, bet atseviski socidlie
pakalpojumi ir noteikti art Invaliditates likuma. Skat. att€lu.
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Socialas apripes pakalpojumi

versti uz personas pamatvajadzibu nodrosinasanu

(tiek nodroS§inati dzivesvieta vai institlicija)

* apriipe majas - pakalpojumi majas pamatvajadzibu apmierinasanai personam, kuras nevar sevi apripét

« dienas apriipes centrs - dienas laika nodrosina socialas apriipes un socialas rehabilitacijas pakalpojumus, socidlo prasmju
attistibu, izglitoSanu un briva laika pavadiSanas iesp&jas

* grupu maja (dzivoklis) - maja vai atsevisks dzivoklis, kura personai ar GRT nodrosina majokli, individualu atbalstu socialo
problému risinasana un, ja nepiecieSams, socialo apriipi

e servisa dzivoklis - dzivoklis, kas tiek Tréts un ir pielagots personai ar smagiem FT, lai palielinatu personas iespgjas dzivot
patstavigi un aprip&t sevi

« ilgstoSas socialas apriipes un socialas rehabilitacijas pakalpojums institiicija - nodro$ina majokli, pilnu apriipi un socialo
rehabilitaciju

Socialas rehabilitacijas pakalpojumi

versti uz personas socialas funkciong€Sanas sp&ju atjaunosanu vai
uzlaboSanu

(tiek nodroS$inati dzivesvieta vai institlicija)

« individualais socialais darbs

* specializéta darbnica - nodroSina prasmes veicino$as aktivitates un specialistu atbalstu

* puscela maja - pakalpojums ilgstoSas aprlipes institlicija patstavigai dzivei nepiecieSamo paSapriipes iemanu un dzives
prasmju apgti$anai vai nostiprinasanai

« Tslaicigi socidlo rehabilitacijas pakalpojumi noteikta kursa veida personam ar FT darbspgjas vecuma, personam ar redzes un
dzirdes invaliditati, ka arT citam mérka grupam, pieméram, cilvéktirdzniecibas upuriem, no vardarbibas cietusam personam
un vardarbibu veiku$am pilngadigam personam

« krizes centra pakalpojums - Tslaiciga psihologiska un/vai cita veida palidziba krizes situacija nonakus$am personam u.c.

Profesionalas rehabilitacijas pakalpojumi

nodros$ina jaunas profesijas apgtisanu, profesionalo zinasanu un prasmju
atjaunoSanu vai attistiSanu

« ietver profesionalas piemérotibas noteikSanu, profesionalas kvalifikacijas iegiisanu vai profesionalas izglitibas programmu
apglisanu pamata vai vidgjas izglitibas pakapé

Tehniskie palighidzekli

novers, kompensg, atvieglo vai neitralizé funkcijas pazeminajumu vai
invaliditati

« ietver personas funkcionala stavokla novértésanu, tehniska paliglidzekla pieskirsanu vai izgatavosanu, ta pielagosanu un
lietoSanas apmacibu

Citi socialie pakalpojumi

« asistenta pakalpojums pasvaldiba - parvietosanas atbalsts, lai palidzetu personai noklat vieta, kur ta macas, strada vai sanem
pakalpojumus

« asistenta pakalpojums izglitibas iestadé - palidz personai nodro$inat izglitojamo ar specidlam vajadzibam integraciju
vispargjas izglitibas iestadés, nodrosinot parvietosanas atbalstu un atbalstu pasaprapei

« surdotulka pakalpojums - atbalsts personai ar dzirdes invaliditati, kura sazinas zimju valoda, saskarsmei ar citam personam
u.c.
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Socialos pakalpojumus sniedz, ievérojot §adus pamatprincipus®:

v pakalpojumus sniedz tikai, pamatojoties uz sociala darba specialista veiktu personas individualo
vajadzibu un resursu novertgjumu;

v tos nodrosina klienta dzivesvieta vai iesp&jami tuvu tai;

v socialo apriupi un socialo rehabilitaciju ilgstoSas socialas apriipes un socialas rehabilitacijas
institiicijas nodrosina taja gadijuma, ja socialo pakalpojumu apjoms dzivesvieta klientam nav
pietiekams;

v pakalpojumu sniedzgjs nodrosina starpinstitucionalo un starpprofesionalo sadarbibu;

v persona lidzdarbojas [lémuma pienemsanas procesa;

v bérnu apriipé priekSroka tiek dota apriipei gimeniska vidé — audZugimeneé vai pie aizbildna un
tikai tad, ja tas nav iespéjams, apripe tiek nodroSinata ilgstosas socialas apriipes un socialas
rehabilitacijas institiicija.

No miné&tajiem socialo pakalpojumu veidiem un to nodrosinasanas principiem izriet arT sabiedriba balstito

socialo pakalpojumu definicija:

Sabiedriba balstiti socialie pakalpojumi ir pakalpojumi, kas personai sniedz atbalstu funkcionalo
traucéjumu radito ierobeZojumu parvaresanai, dodot iespéju dzivot majas, bet bareniem un bez

vecaku gadibas palikuSiem bérniem — iesp&ju augt gimeniska vai tai pietuvinata vide, sagatavojot tos
ari patstavigas dzives uzsakSanai.

«Tiem ir jaietver ari preventivie pasakumi, lai noverstu ilgstoSu institucionalu pakalpojumu nepiecieSsamibu.
*Tie ir pretstatiti ilgstoSai institucionalajai apriipei.

Likuma” ir noteikts §ads valsts un pagvaldibu atbildibas sadalijums iedzivotdju nodroginagana ar socialiem
pakalpojumiem:

v valsts nodroSina:

» socialo rehabilitaciju personam ar funkcionaliem traucg€jumiem darbspgjas vecuma, personam ar
redzes un dzirdes invaliditati, ka ari citam meérka grupam, pieméram, cilvektirdzniecibas
upuriem, no vardarbibas cietuS$am personam un vardarbibu veikusam pilngadigam personam;

« personu ar prognoz&jamu invaliditati un invaliditati profesionalo rehabilitaciju;

« tehniskos paliglidzeklus personam ar funkcionaliem traucgjumiem;

« ilgstosas socialas apriipes un socialas rehabilitacijas pakalpojumu:

o  pilngadigam neredzigam personam,;

o  pilngadigam personam ar smagiem vai |oti smagiem gariga rakstura trauc€jumiem (turpmak
— GRT), ka arT tam personam ar GRT, kuras $ajas institlicijas ievietotas 1idz 01.01.2003.;

o bareniem un bez vecaku gadibas palikusajiem bérniem vecuma lidz diviem gadiem;

o  berniem ar smagiem un loti smagiem garigas un fiziskas attistibas trauc€jumiem vecuma
l1dz Cetriem gadiem;

o  bérniem ar smagiem un loti smagiem GRT vecuma no ¢etriem lidz 18 gadiem;
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o Invaliditates likuma paredzéto asistenta pakalpojumu paSvaldiba un asistenta pakalpojumu
izglitibas iestade, surdotulka pakalpojumu u.c.;

v valsts piedalas arT personam ar GRT paredzéto dienas apriipes centru, grupu maju (dzivoklu) un
puscela méju izveidoéanas izdevumu segéane‘t un to darb‘bas ﬁnansé§ané pirmajos tris gados ké art

programmas jaunu pakalpojumu veidu attistibai pasvald'bas,

v pargjie socialie pakalpojumi, taja skaita ilgstoSas socialas apriipes un socialas rehabilitacijas
pakalpojumi personam, kas neatbilst iepriek§ mingtajai grupai, ir janodroSina pasvaldibam atbilstosi
personas dzivesvietai, nepiecieSamibas gadijuma slédzot ligumus ar citiem socialo pakalpojumu
sniedzgjiem vai ar citam paSvaldibam par pakalpojumu sniegSanu un samaksu.

Lai gan jau vairak neka 15 gadus Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likums paredz personas
tiesibas primari tai nepiecieSamos socialos pakalpojumus sanemt tas dzivesvieta vai iesp&jami tuvu tai,
vel arvien lielako valsts un paSvaldibu nodroSinato socialo pakalpojumu ipatsvaru veido apriipes
pakalpojumi ilgstoSas apripes institiicija, jo sabiedriba balstitie socialie pakalpojumi, kam ir jabut
pieejamiem personu dzivesvieta vai iesp&jami tuvu tai, nav pieejami vai arl nav pieejami pietickama
apjoma.

Mingto tendenci uzskatami parada zemak noraditie dati par laika no 2013.gada lidz 2016.gadam faktiski
nodrosinato socialo pakalpojumu apjomu, kad saskana ar valsts statistikas parskatiem gandriz 80% no
pieejamiem socialiem pakalpojumiem veido tiesi apriipe institiicija.

e R
993 @3 e os

Personu’ s plegklrta L ----

grupa, skaits

Bérnu ar FT skaits 7671 8251
_____

instit Institiiciju skaits

Instituciju skaits

centri Institiiciju skaits

Institiciju skaits

Apriipe majas, t.sk. “drosibas poga”
Audzugimenu skaits

Bérnu skaits audZzugimenes

Specializetas
darbnicas

Grupu  maja
(dzivoklis)

17



DEINSTITUCIONALIZACIJA - IESPEJU TILTS CILVEKU AR INVALIDITATI DZIVEI SABIEDRIBA

Art socialiem pakalpojumiem paredz€to finans€juma ipatsvaru lielakoties veido valsts un paSvaldibas
finans&jums ilgstoSas apriipes institicijam. Saskana ar statistikas datiem 2016.gada 67,86% finans€juma
tika novirziti tieSi institucionalas apriipes nodrosinasanai, nevis sabiedriba balstitu socialo pakalpojumu
sniegsanai.

Finansejums euro

Pakalpojums

Ilgstosas socialas apripes un socialas rehabilitacijas
instituciju sniegtie socialie pakalpojumi 79 379 260 39 961 090 39418 170

Sabiedriba balstiti socialie pakalpojumi

Labklajibas ministrijas ieskata galvenais iemesls vaji attistitiem sabiedriba balstitiem socialiem
pakalpojumiem ir mekl&jams likuma’ nostiprinataja atbildibas sadalijuma starp valsti un pasvaldibam, kas
neveicina paSvaldibas attistit sabiedriba balstitus socialos pakalpojumus atbilsto$i personu individualajam
vajadzibam, jo nepiecieSamo apriipi tas var sanemt valsts finanséta ilgstoSas apriipes un rehabilitacijas
institticija.

Sada tendence, ka primari publiskie resursi socialo pakalpojumu nodroginasanai tiek izlietoti, uzturot
ilgstoSas apripes institlicijas, ir aktuala ne tikai Latvija, bet ar1 vairakas citas ES dalibvalstis.

Tapéc jau vairakus gadus ES sociala politika ir versta ar uz to, lai sniegtu atbalstu dalibvalstim ilgstosai
institucionalai apriipei alternativu socialo pakalpojumu attistibai.

Bitiska uzmaniba socialas ieklausanas jautajumiem ir pievérsta Eiropas Komisijas izstradataja strateégija

“Eiropa 2020. Stratégija gudrai, ilgtsp&jigai un integréjosai izaugsmei”®.

Viena no stratégijas pamatiniciativam ir “Eiropas platforma cinai pret nabadzibu”, kuras mérkis ir
nodrosinat socialo un teritorialo koh&ziju, lai cilvéki, kuri saskaras ar nabadzibu un socialo atstumtibu,
varétu dzivot cilvéka cienigu dzivi un aktivi Iidzdarboties sabiedriba. Tapéc Eiropas Komisija aicina
dalibvalstis veicinat kopigu kolektivo un individualo atbildibu cina pret nabadzibu un socialo atstumtibu,
ka arT definét un Tstenot pasakumus, kas veérsti uz konkrétu situaciju risinasanu 1pasas riska grupas, taja
skaita personam ar invaliditati.

2012.gada novembri Eiropas Komisija ir izstradajusi ari Eiropas kop€jas vadlinijas parejai no
institucionalas apriipes uz sabiedriba balstitu apripi°.

2014.-2020.gada strukttrfondu planosanas perioda viena no ES struktiirfondu finansg€juma pieskirSanas
prioritatém dalibvalstim ir socialas ieklauSanas veicinaSana, nabadzibas un diskriminacijas izskauSanas
veicinaSana. Minétajai prioritatei atbilst ar1 atbalsta sniegSana deinstitucionalizacijas IstenoSanai un
sabiedriba balstitu socidlo pakalpojumu attistibai’®. Vienlaikus ir noteikts, ka netiek atbalstita finansgjuma
pieskirSana esoSo apriipes institiiciju uzlabosanai.
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DI istenoSana Latvija

Arm Latvija 2014.-2020. ES struktiirfondu planosanas perioda ir
izvelgjusies izmantot ES piedavato iesp€u sanemt struktiirfondu
finans€jumu DI T1istenoSanai un sabiedriba balstitu socialo
pakalpojumu attistibai.

Ministru kabinets 04.12.2013. apstiprinaja Labklajibas ministrijas
izstradatas Pamatnostadnes socialo pakalpojumu attistibai 2014.—
2020.gadam (turpmak — Pamatnostadnes), kuras viens no trim socialo
pakalpojumu politikas meérkiem turpmakajiem seSiem gadiem ir @
izvirzits nodroSinat individa vajadzibam atbilstoSu, sabiedriba
balstitu pakalpojumu sniegSanu, lai maksimali sekmetu vina
pasapripes iespéjas un neatkarigas dzives iespéjas, kuru ir paredzets . N
sasniegt, veicot §adas galvenas aktivitates: kopums ir savstarpgji
saistits, JO ir versts uz

Visu minéto aktivitasu

v Tstenot deinstitucionalizacijas procesu, attistot pakalpojumus, kas
novers personu ar GRT nonaksanu ilgstosas socialas apriipes un
socialas rehabilitacijas institiicijas®’; aprupes formu mazinasanu,

ievieSot sabiedriba balstitus

ilgstosas institucionalas

v veicinat barenu un bez vecaku gadibas palikuso bernu®? apriipi
gimeniska vide vai tai pietuvinata pakalpojuma, vai ari sekmét to
atgrie§anos gimené; Tépéc kopé tiek saukts par

DlI.

socialos pakalpojumus.

v sekmét socialas apripes, socialas rehabilitacijas pakalpojumu un
atbalsta pakalpojumu pieejamibu b&€rniem un personam ar
funkcionalajiem trauc€jumiem pasvaldibas u.c.

DI ir paredzets istenot gan eso$a valsts finans€juma ietvaros, gan
istenojot vairakus projektus turpmak minéto specifisko atbalsta mérku
pasakumu ietvaros, no kuriem galvenie ar DI istenoSanu saistitie
projekti ir ESF 9.2.2.1.pasakums “Deinstitucionalizacija” un ERAF
9.3.1.1.pasakums “Pakalpojumu infrastrukturas attistiba
deinstitucionalizacijas planu stenoSanai”. Skat. attelu.
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ESF 9.2.2.1.pasakums
“Deinstitucionalizacija”

kopgjais finans€jums 47,2 milj. euro

ERAF 9.3.1.1.pasakums

“Pakalpojumu infrastruktiiras
attistiba deinstitucionalizacijas planu
istenoSanai”

kopgjais finans€jums 44,4 milj. euro

/

« finanséjuma sanéméjs — planosanas regioni

* finans€jums tiek nodrosinats DI mérka grupas personu izvertésanai, DI
planu un BSAC un VSAC reorganizacijas planu izstradei, sabiedriba
balstitu socialo pakalpojumu sniegSanai, pasakumu IstenoSanai
sabiedribas attieksmes mainai

« finans€juma saneémgjs — pasvaldibas, kuras ir iesaistijusas DI
« finans&jums tiek nodrosinats sabiedriba balstitu socialo pakalpojumu un
to infrastruktiiras attistibai

ERAF 2.2.1.1.pasakums

“Centralizetu publiskas parvaldes
IKT platformu izveide, publiskas
parvaldes procesu optimizéSana un
attistiba”

kopgjais finansg€jums 1,7 milj. euro

« finans&juma sanémgjs — Labklajibas ministrija (attieciba uz DI)
« finansjums attieciba uz DI tiek nodro$inats DI aktivitatém nepiecieSama
IKT atbalsta nodrosinasanai

.
-

ESF 9.2.2.2.pasakums

“Socialo pakalpojumu atbalsta
sistemas pilnveide”

kopgjais finans&jums 4,7 milj. euro

* finans€juma sanémgjs — Labklajibas ministrija

« finansgjums attieciba uz DI tiek nodrosinats sabiedriba balstitu socialo
pakalpojumu finansé$anas mehanismu izstradei un ieviesanai un atbalsta
personas pakalpojuma izstradei un ievie$anai

.

ESF 9.2.1.1.pasakums

“Profesionala sociala darba attistiba
pasvaldibas”

DI finans€jums vismaz 48,8 tiikst. euro
no kopgja finans€juma 8,5 milj. euro

« finans&juma sanémgjs — Labklajibas ministrija

« finans&jums attieciba uz DI tiek nodro$inats pasvaldibu socialo dienestu
darbinieku kompetences pilnveidei, ka ari DI ietvaros izmantoto
izvertesanas metodiku izstradei u.c. pasakumiem

/ ES fondu tehniskas palidzibas projekti \

“Eiropas Savienibas fondu
administréSana Labklajibas ministrija
2007.-2013.gada planosanas perioda
(2012.-2015.gads)” un

“Tehniska palidziba publicitatei un
sabiedribas informéSanai Labklajibas
joma (1.karta)” (2014.-2020.planosanas

perioda)

« finans€juma sanémgjs — Labklajibas ministrija

e finansgjums attieciba uz DI tika nodro$inats Vienotas komunikacijas
stratégijas un pasakumu plana 2016.-2022.gadam par sabiedriba balstitu
pakalpojumu istenosanu izstradei

« finans€jums attieciba uz DI tiek nodrosinats DI komunikacijas stratégijas
pasakumu plana izpildes — Komunikacijas kampanas Tsteno$anai U.C. ar
sabiedribas informé$anu un attieksmes mainu saistitiem pasakumiem

|
|
|
|

k DI finansgjums vismaz 47,3 tukst. euro

Veicot So lietderibas reviziju, DI tiek vertéta ka vienots pasdakumu kopums noteiktd socialas
politikas virziena istenosanai. Tapéc ar DI istenosanu saistitie ES struktiirfondu projekti tiek skatiti
tikai ka finanséjuma avots DI istenoSanai, nevis ka atseviski projekti.
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lepriekseja ES strukturfondu planoSanas perioda no 2007. lidz 2013.gadam sabiedriba balstito socialo
pakalpojumu attistibai kopa bija izlietoti 12,68 milj. euro™. Sobrid, salidzinot ar ieprieksgjo periodu,
ilgstoSai institucionalai apriipei alternativu socialo pakalpojumu attistibai ir paredzets gandriz astonas
reizes lielaks finans€jums, t.i., 98,127 milj. euro.

DI ievieSanas posmi

Lai nodrosinatu efektivu DI vadibu, planoto rezultatu sasnieg§anu un novértésanu un vienotu pieeju visos
regionos, Pamatnostadnes paredz&ja 1idz 2014.gada 1.ceturksnim izstradat ricibas planu DI istenoSanai, ta
izstradg iesaistot planoSanas regionus, paSvaldibas, ka arT nevalstiskas organizacijas. Tomér plana izstrade
tika pabeigta tikai 2015.gada pirmaja pusg, un tas tika apstiprinats tikai 15.07.2015.** (turpmak — Ricibas
plans).

Saskana ar Ricibas planu DI ir planots veikt tris posmos™, vairakus no posmos ietvertajiem pasakumiem
istenojot vienlaikus.

Sakotngji lidz 2016.gada beigam, tad lidz 2017.gada beigam, bet nu jau Iidz 2018.gada vidum paredzeta
DI planoSana, kura ir janodroSina $adas galvenas aktivitates:

v nepiecieSsamo normativo aktu izstrade DI 1stenosanai:

o grozijumi Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas
likuma, lai ierobezotu personu loku, kuram ir tiesibas uz
valsts finans€to ilgstoSas socialas apriipes un socialas
rehabilitacijas pakalpojumu®®;

« Ministru kabineta noteikumil’, kas ir saistiti ar ES
struktiirfondu piesaisti;

v merka grupu personu apzinasana un to uzrunasana iesaistei DI;

v lesaistito personu individualo vajadzibu izvértéSana un
individualo atbalsta planu izstrade, lai tas varétu sapemt DI @
ietvaros paredzetos pakalpojumus; ’

N

v DI plana izstrade katram planosanas regionam, uz Kkuru

pamatojoties tiks veikta pakalpojumu un to sniegSanai Revidentu vertgjuma
nepiecieSamas infrastruktiiras izveide. Plani ir jaizstrada, nemot planosanas regionu DI planu
véra individuali izstradatajos atbalsta planos noraditas meérka izstrade ir DI procesa

grupu personu vajadzibas, apzinot katra planoSanas regiona jau
pieejamos pakalpojumus, gan ari tos pakalpojumus, kas ir
javeido, lai apmierinatu mérka grupas personu vajadzibas péc
socialajiem pakalpojumiem;

butiskaka aktivitate, no kuras
ir atkariga visa turpmaka DI
istenoSanas gaita un rezultatu

. _ o _ ~ un mérku sasniegsana.
v slégSanai atbalstito valsts socialas apriipes centru (turpmak —

VSAC) filialu un trisdesmit Cetru pasSvaldibu finans€to b&rnu
ilgstosas socialas apriipes un socialas rehabilitacijas centru
reorganizacijas planu izstrade.

21



DEINSTITUCIONALIZACIJA - IESPEJU TILTS CILVEKU AR INVALIDITATI DZIVEI SABIEDRIBA

Sakotngji no 2017.gada, bet nu jau no 2018.gada vidus lidz 2022.gada beigam saskana ar apstiprinatajiem
planosanas regionu DI planiem paredzéts DI ievieSanas posms, kura javeic $adas galvenas aktivitates:

v pilngadigo personu ar GRT, kuras dzivo VSAC, sagatavoSana parejai uz dzivi sabiedriba;

v ieguldijumi nepiecieSamas infrastruktiiras izveidei vai pielagosanai sabiedriba balstitu socialo
pakalpojumu sniegSanai;

v sabiedriba balstitu socialo pakalpojumu sniegSana mérka grupas personam.
P&c DI ieviesanas planots 1stenot DI nosléguma posmu:
v personu dzives kvalitates novertésanu pec sabiedriba balstitu socialo pakalpojumu sanemsanas;

v visu DI procesu parstrukturéSanu ilgtsp€jas nodroSinasanai.

DI istenoSanas un uzraudzibas institiicijas

Par DI 1stenosanu atbildiga institlicija ir Labklajibas ministrija, kas to Tsteno sadarbiba ar visiem pieciem
planosanas regioniem un pa$valdibam.

Labklajibas ministrija v koording DI TistenoSanu, nodro$ina nepiecieSamo normativo aktu, metodiku un

vadosa valsts parvaldes petijumu izstradi

iestade, kas ir atbildiga par v sniedz nepiecie$samo atbalstu planoSanas regioniem un pasvaldibam

SO(I:'IE_I'E paka.lgOJumu v" koording un nodro$ina DI komunikacijas aktivitates

olitikas veidoSanu .. R

P " > v nodroSina IKT atbalstu DI aktivitatem

istenoSanu un uzraudzibu ) i )
v koording un nodro$ina VSAC filialu slegsanu

Planosanas regioni v koording pasvaldibu DI ietvaros Tstenotas aktivitates
v nodrosina DI mérka grupas personu izvértéSanu un individualo atbalsta planu izstradi
v

nodroSina planoSanas regionu DI planu un bérnu ilgstosas apripes iestazu un
slegsanai atbalstito VSAC filialu reorganizacijas planu izstradi

v nodroSina DI komunikacijas aktivitates
Pasvaldibas v nodrosina DI mérka grupas personu identific€Sanu un iesaistisanu DI

v nodroSina sabiedriba balstitu socidlo pakalpojumu un to infrastruktiiras attistibu
(DI R THE b un/vai izveidosanu

iesaistijusas 115 no 119 v nodroSina sabiedriba balstitu socialo pakalpojumu sniegS8anu DI mérka grupas
Latvijas pasvaldibam) personam
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DI vienotai uzraudzibai ir izveidotas arT Cetru limenu vadibas grupas, kuras ietilpst dazadu institiiciju
parstavji:

~ * tas sastavu apstiprina labklajibas ministrs
Socialo *steno vispar&ju DI uzraudzibu

Qalfalpojumu esniedz ieteikumus planosanas regioniem DI planu
attistibas padome sagatavoSanas procesa

« apstiprina planosanas regionu izstradatos DI planus

o eorganizé sadarbibu ar planosanas regionu DI
Labklaj 1bas vadibas grupam

ministrijas DI * organiz& normativo aktu izstrades procesu

vadibas grupa -apkopo datus monitoringam nacionald limeni un
novérté DI rezultatus

PlanoSanas * organiz€ pasvaldibu sadarbibu
regionu DI epanak  vienoSanos  par  prioritari
vadibas grupa attistamiem pakalpojumiem

> esadarbojas ar planosanas regiona DI
Pasvaldibu DI vadibas grupu

\CLILERE SR e e sniedz nepiecie$amo informaciju
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Revizijas secinajumi, konstatéjumi un ieteikumi

DI izvirzitie mérki

Lai gan atsevisks jédziens “deinstitucionalizacija” Latvija tiek lietots tikai ped€jos gados, par DI idejas
sakumposmu var uzskatit jau 1995.gadu, kad sadarbiba ar Pasaules Bankas'® ekspertiem tiek uzsakta
Baltas gramatas jeb Socialas labklajibas sistémas reformu projekta “Socialas palidzibas sist€émas
administrésana” izstrade, kas Ministru kabineta tika akceptéta 13.05.1997.%

Jau Saja dokumenta, kas bija vienigais socialo pakalpojumu jomas politikas planosanas dokuments Iidz
pat 2013.gada beigam, ir iezZim&ta nepiecieSamiba socialos pakalpojumus nodro§inat péc iespéjas tuvak
klientu dzivesvietai, veidojot valsts nodroSinatajai institucionalajai apriipei alternativas apriipes formas
jeb sabiedriba balstitus socialos pakalpojumus, pieméram, dienas apriipes centrus, majas aprupes
pakalpojumu, socialo dzivojamo objektu izveidi u.c. pakalpojumus.

Lai gan jau kop$ Baltas gramatas izstrades tiek raditi priekSnoteikumi institucionalai apriipei alternativu
pakalpojumu attistibai (paSvaldibam un NVO ir iesp&ja ar ES atbalstu istenot dazadus projektus
pakalpojumu izveidei, noteikta valsts lidzdaliba pakalpojumu izveidei un to finans€Sanai pirmos tris
darbibas gados), tomér $is atbalsts nav atrisinajis sabiedriba balstitu socialo pakalpojumu pietieckamibu un
parklajumu. Neraugoties uz alternativu socialo pakalpojumu klasta un apjoma pakapenisku pieaugumu,
gan 2012.gada, gan Sobrid valstl galvenokart domin€ ilgstosas institucionalas apriupes formas un socialo
pakalpojumu piedavajuma ir vérojamas bitiskas regionalas atskiribas.

Tapéc bitisks pavérsiens socialo pakalpojumu attistibai bija 2011.gads, kad valsti tika aktualizéta
nepiecieSamiba izstradat jaunu un aktualu socialo pakalpojumu politiku, kas izriet ari no Latvijas
Nacionalaja attistibas plana 2014.-2020.gadam izvirzitajiem merkiem.

Ta ricibas virziena “Cienigs darbs” Iidz 2020.gadam tiek noteikts uzdevums “socialds apriipes un
socialas rehabilitacijas formu daudzveidosana”, savukart ricibas virziena “Stabili pamati tautas ataudzei”
tiek noteikts uzdevums “stiprinat alternativo gimenu (audzugimenes, aizbildni) kustibu, pilnveidot
arpusgimenes apripes laika bérnam sniegtos pakalpojumus, ka ari sekmét gimenisku vidi bérnu
arpusgimenes apripes iestades un jauniesu sagatavotibu dzivei péc arpusgimenes aprﬁpes”zo.

Ministru kabinets 04.12.2013. apstiprindja Labklajibas ministrijas izstradatas Pamatnostadnes socialo
pakalpojumu attistibai 2014.-2020.gadam, kuras viens no trim socialo pakalpojumu politikas mérkiem
turpmakajiem seSiem gadiem ir izvirzits nodroSinat individa vajadzibam atbilstoSu, sabiedriba balstitu
pakalpojumu sniegSanu, lai maksimali sekmétu vina paSapriipes iespéjas un neatkarigas dzives
iespéjas.
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Lai gan 8ads politikas meérkis Latvijai nav jauns, atSkiriba no iepriek$ istenotas socialo pakalpojumu
politikas Pamatnostadn@s jau tiek izvirziti konkréti sasniedzamie rezultati un noteikti ricibas virzieni to
sasnieganai, no kuriem izriet arf DI mérkis®’:

Sekmet sabiedriba balstrtu
socialo pakalpojumu
pieejamibu bérniem ar
funkcionaliem
traucéjumiem

Noverst personu ar GRT
nonakSanu institucija,
attistot sabiedriba balstitus
socialos pakalpojumus

Istenot DI, samazinot
personu ar GRT skaitu
VSAC un slédzot VSAC
filiales Palielinat kvalitativu
sabiedriba balstitu
socialo pakalpojumu
pieejamibu Veicinat bernu apriipi
personam ar 1| gimeniska vidé vai sekmét
invaliditati un to atgrieSanos gimené
bérniem (tiks vertets nakamaja
revizija)

Ta ka izvirzita mérka sasniegSanai pirmo reizi ir planots tik butisks finansgjums, revizijas pieeja ir veidota
ta, lai noskaidrotu, vai vairak neka tris gadus péc tam, kad ir uzsakta DI ievieSana Latvija, DI iesaistito
institiciju planotas un uzsaktas darbibas ir pietickamas un efektivas, lai sasniegtu izvirzito mérki un lai
Sim procesam paredzgetie resursi (cilveékresursi un finansu lidzekli) tiktu izlietoti efektivi un ekonomiski,
un kadi apstakli paslaik ietekmé izvirzita mérka sasniegSanu.

DI ir vairaku savstarpgji saistitu, taja skaita no ES struktarfondiem lidzfinansétu pasakumu kopums, kas
atbilst visam projekta pazimém. Tapéc uz to ir attiecinami arT projektu un kvalitates vadibas starptautiski
atzitie standarti, kas ir izmantoti revizijas kritériju definésanai.

Saskana ar Siem standartiem projektu vadibas ietvaros ir janodro$ina visu jomu sekmiga vadiba, taja
skaita projekta laika, izmaksu, kvalitates, cilvékresursu, komunikacijas, risku, iepirkumu un iesaistito
pusu vadiba®.

Ta ka butiski ir, ka projekta rezultati ir ilgtsp&jigi, revizija ir arT vertéts, vai tiek planotas darbibas, lai DI
ietvaros raditie pakalpojumi biitu pieejami ar1 péc projekta beigam.
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| dala. Vai DI 1zvirzitie merki ir sasniedzami?

Valsts kontroles ieskata DI izvirzitie mérki — palielinat sabiedriba balstitu socialo
pakalpojumu pieejamibu pilngadigam personam ar GRT un bérniem ar funkcionaliem
trauc€jumiem (turpmak — FT) — ir reali un sasniedzami. Lidz 2017.gada decembrim DI ir
izdevies gan iesaistit mérka grupas personas, gan nodefinét tam tadus sabiedriba balstitu
socialo pakalpojumu veidus, kas nodroSina to pamatvajadzibas dzivei arpus institlicijas.
Turklat DI paredzétie pakalpojumi paslaik nepiecieSamaja apjoma tiek ietverti ari DI planu
projektos. Tapéc, ja DI turpmakas aktivitates tiks istenotas planotaja apjoma un terminos, ir
prognoz€jams, ka DI rezultata personas tos vares ar1 sanemt, ta sasniedzot DI mérki.

Tomeér, lai mérka grupas personam sniegtais atbalsts dzivei arpus institiicijas butu pilnvertigs,
Valsts kontrole aicina pilngadigam personam ar GRT nodroSinat ari atbalsta personas
pakalpojumu, kas ir nozimigs atbalsts dzivei arpus institiicijas, lai cilvéki ar GRT varétu
realiz€t savu ricibsp€ju. Savukart vairaku citu pakalpojumu saturu ir nepiecieSams pielagot
atbilsto$i cilvéka individualajam vajadzibam - nepiecieSams nodroSinat, ka socialo
pakalpojumu sniegSana iesaistitajam personalam ir prasmes komunikacija ar mérka grupas
klientiem atkariba no klientiem piemitosa GRT veida, bet grupu majas (dzivokla), dienas
apriipes centra u.c. pakalpojuma satura jaietver uzraudziba un atbalsts medikamentu
lietoSana. Turklat ir nepiecieSams pilnveidot ari NVA piedavato subsidétas darbavietas
pakalpojumu, jo paslaik uzné€méji nav ieintereséti nodarbinat cilvéku ar invaliditati.

Vienlaikus revidenti vér§ uzmanibu, ka saskana ar DI planoto finans€juma sadalijumu paslaik
42% no beérniem ar FT un vinu vecakiem DI planotajiem Iidzekliem ir paredzeéti dazadu
socialas rehabilitacijas pakalpojumu sniegSanai kursa veida, kas biitiba ir Tslaicigi
pakalpojumi bérna funkcionalo sp&ju atjaunoSanai vai uzlaboSanai. Turklat dala no socialas
rehabilitacijas  pakalpojumos ietvertajiem pakalpojumu veidiem ir mediciniskas
rehabilitacijas  pakalpojumi (pieméram, fizioterapeita, ergoterapeita un logopéda
pakalpojumi), kas ir finans€jami no veselibas apriipes budZzeta.

Revidenti neapSauba min&to pakalpojumu nepieciesamibu beérniem ar FT un vinu vecakiem,
Jo paSlaik tie netick piedavati nepiecieS$amaja apjoma. Tomér revidenti nav guvusi
parliecinoSus pieradijumus, ka tiesi Siem pakalpojumiem ir izSkiroSa ietekme, lai bérns ar FT
nenonaktu ilgstoSas apriipes institicija, kas ir DI mérkis. Tapec revidentu ieskata socialas un
mediciniskas rehabilitacijas pakalpojumu sniegSana DI ietvaros bija atbalstama tikai tajos
gadijumos, ja DI resursi tiek izmantoti jaunu rehabilitacijas pakalpojumu sniegSanas vietu
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izveideli, lai palielinatu to regionalo parklajumu, nevis lai palielinatu to sniegSanas intensitati
jau lidz §im pieejamas pakalpojumu sniegSanas vietas.

Palielinot sabiedriba balstitu socialo pakalpojumu pieejamibu un dodot iesp&ju VSAC
klientiem uzsakt dzivi arpus ilgstoSas apriipes institlicijas, ir planots ar1 slegt tris VSAC
filiales, lai ietaupitos Iidzeklus izmantotu sabiedriba balstitu socialo pakalpojumu
finanséSanai.

Lai gan revidentu vert§juma izvirzitais rezultata raditajs par triis VSAC filialu slégsanu ir
sasniedzams, Labklajibas ministrijas veiktais izveért€jums, lai izv€lctos piemérotakas filiales,
nav bijis pietieckams un caurskatams — izvertéSana ir veikta formali, neizmantojot pilnigu un
savstarpgji salidzinamu informaciju, bez pietickama ekonomiska pamatojuma, turklat
neparliecinoties arT par faktisko situaciju filiales.

Tapec revidenti aicina Labklajibas ministriju atkartoti veikt VSAC filialu izveértéSanu,
parskatot izvirzitos krit€rijus un iegiistot pilnigu un savstarpg€ji salidzinamu informaciju par
katru filiali, kas lauj novertét gan esoso filiales infrastruktiru un tajas sniegto pakalpojumu
kvalitati, gan nepiecieSamos ieguldijumus filiales un taja sniedzamo pakalpojumu pilnveidei.

Vai DI mérka grupas un tam paredzetie pakalpojumi ir noteikti ta, lai sasniegtu DI
merki?

Viens no priekS$nosacijumiem, lai sasniegtu DI mérki, ir pareizas mérka grupas iesaiste, ka ari katrai
mérka grupai pareizi noteikti sabiedriba balstiti socialie pakalpojumi, lai tas spétu dzivot arpus ilgstosas
apripes institticijas.

ANO Konvencija par personu ar invaliditati tiestbam® nosaka, ka ikvienai personai ar invaliditati ir
vienlidzigas tiesibas dzivot sabiedriba ar tadu pasu izveles brivibu ka citiem cilvékiem, bet valsts pienakums ir

nodrosinat tadus pakalpojumus, lai atvieglotu So tiesibu izmantoSanu un nodroSinatu personas pilnigu
ieklausanos un Iidzdalibu sabiedribas dzive.

Eiropas kop&jas vadlinijas parejai no institucionalas apriipes uz sabiedriba balstitu apriipi** rekomendé DI
procesa ieklaut tas personu grupas, kuras visbiezak tiek paklautas institucionalai apriipei:

v bérnus (gan ar, gan bez invaliditates);
v pilngadigas personas ar invaliditati,
v personas ar psihiskas veselibas problémam;

v vecaka gadagajuma cilvékus.
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Ta ka DI istenosanai paredz€tais finans€jums ir ierobezots, 2014.—
2020.gada ES struktarfondu planosanas perioda Labklajibas ministrija
ir pienémusi [@mumu pieejamos finansu lidzeklus sakotng&ji novirzit
tadu sabiedriba balstitu socialo pakalpojumu attistibai, kuros
nepiecieSsams ieguldit vislielako lidzeklu apjomu. Tapéc ministrija ka
mérka grupas ir izvel&jusies §adas personu kategorijas:

v pilngadigas personas ar GRT, kuram ir noteikta smagaka —
I vai Il grupas — invaliditate®, paredzot, ka DI rezultata dala no
STm personam, kuras dzivo valsts finans€tas ilgstoSas socialas
apriipes un socialas rehabilitacijas institiicijas, uzsaks dzivi arpus
institlicijas un sanems sabiedriba balstitus socialos pakalpojumus,
bet tam personam, kuras jau dzivo sabiedriba — snhiedzot
sabiedriba balstitus socialos pakalpojumus, tiks mazinati riski to
nokl@iSanai institiicija;

v beérnus ar FT, kuriem ir noteikta invaliditate un Kuri dzive
gimenés, un vinu likumiskos parstavjus vai audZugimenes, ta
samazinot risku bérniem ar FT nonakt ilgstosas socialas apriipes
un socialas rehabilitacijas institticijas;

v bérnus un jaunieSus Iidz 17 gadu vecumam (ieskaitot), kuri
dzivo valsts vai pasvaldibu finansétas ilgstoSas socialas apriipes
un socialas rehabilitacijas institaicijas, paredzot, ka DI rezultata
tie dzivos gimenés vai sanems gimeniskai videi pietuvinatu
pakalpojumu;

v potencialos aizbildpus, adoptétajus un audZugimenes, DI
ietvaros veicinot to piesaisti, ta samazinot ilgstoSas socialas
apripes un socialas rehabilitacijas institlicijas dzivojoso b&rnu
skaitu.

Labklajibas ministrijas ieskata, sniedzot atbalstu pakalpojumu

attistiSanai STm mérka grupam, pasvaldibam biis vieglak attistit

pakalpojumus ari pargjam personu kategorijam, kuram nav tik
specifiskas vajadzibas. Tapéc tam nepiecieSamo pakalpojumu izveide
neprasa tik lielus finanSu ieguldijumus.

o O

W

Sis revizijas ietvaros
padzilinati nevertejam
deinstitucionalizacijas

ietvaros paredzeto bérnu
arpusgimenes aprupes
pilnveidi.

To ka atsevisku jomu
pétisim misu nakamaja
lietderibas revizija, kas biis
secigs §1s revizijas
turpinajums.
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2016.gada Latvija bija $ads mérka grupas personu skaits:

Potencialais mérka grupu personu
kopgjais skaits 2016.gada beigas

21 206 pilngadigas personas ar GRT,
kuram ir noteikta I vai II invaliditates grupa

no tam 4898 personas ar GRT jeb 23,1%
dzivo valsts ilgstosas apriipes institiicijas

8251 berns ar FT

1268* bérni apriupes iestadés

Dl iesaistamais mérka grupu personu skaits

14,29%

g &8y

2100 personas ar GRT
jeb 9,9%

no tam 700 personas ar
GRT dzivo valsts
ilgstosas apriipes
institficijas

3400 bérni ar FT jeb
41,21%

visi bérni jeb 100%

* Avots: Valsts statistikas parskats par ilgstosas socialds apripes un socialas rehabilitacijas pakalpojumu sniegsanu 2016.gada®®

Lai noteiktu, vai DI rezultata bls iesp&jams sasniegt izvirzito mérki par sabiedriba balstitu socialo
pakalpojumu pieejamibu DI meérka grupas personam, revizija ir analiz€ts DI mérka grupu personu
faktiskais iesaistes process, ka arT tam ieteiktie pakalpojumi, kas tiks veidoti un sniegti DI ietvaros.
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Vai DI ir izdevies iesaistit planotas mérka grupas personas?

Saskana ar Ricibas planu mérka grupas personu atlase un iesaiste DI bija javeic pasvaldibu socialajiem
dienestiem sadarbiba ar planoSanas regioniem, ievérojot Ricibas plana®’ noteiktos personu atlases
principus. Skat. att€lu.

Merka grupas personu atlases principi

«tiek uzrunatas socialo dienestu redzesloka eso$as personas,
kuram ir nepiecieSami, bet netiek nodro$inati socialie
Pilngadigas personas ar GRT, kuras dzivo pakalpojumi
arpus VSAC etiek uzrunatas personas, kuras gaida rinda uz pakalpojuma
sanemsanu VSAC
*personas pasas versas socialaja dienesta

*brivpratiba un motivésana - klienti un vinu piederigie tiek

Pilngadigas personas ar GRT, kuras dzive aicinati pieteikties dalibai DI. Klientu un vinu piederigo
VSAC informéSana un motivésana tiek iesaistiti socialo

pakalpojumu sniedzg&ji, prezentgjot labas prakses piemérus

Pilngadigas personas ar GRT, kuras dzivo

Sl g o EE T AL TR -tiek iesaistiti (izverteti) visi klienti, kas dzivo attiecigajas

Bérni, kuri dzivo ilgstoSas apriipes ilgstosas aprtipes institiicijas
institiicijas

ebrivpratiba - bérnu vecaki tiek aicinati pieteikties dalibai
DI p&c informacijas izplatiSanas par projekta aktivitatem

Bérni ar funkcionaliem traucéjumiem

Meérka grupu personu atlasei Labklajibas ministrija planoSanas regioniem iesniedza tikai VDEAVK
statistiku par mérka grupu personu skaitu katra paSvaldiba.

Ta ka planosanas regioniem un pasvaldibam nebija pieejama personificéta informacija par mérka grupas
personam, personu iesaistei tika izmantota jau socialo dienestu riciba esosa informacija par mérka grupas
personam, aicinot tas uz tikSanos vai nepiecieSamibas gadijuma apmekl&jot DI mérka grupas personas to
dzivesvieta.

Pargjo personu iesaistei galvenokart tika izmantoti publiskie informacijas izplatiSanas riki — informaciju
par DI izvietojot iestazu telpas, majaslapas, pasvaldibu periodiskajos izdevumus, bet atseviSkos
gadijumos (pieméram, Latgales plano$anas regiona) — veidojot sizetus ari regionalaja televizija.
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Informacijas izplatisana tika iesaistitas arT nevalstiskas organizacijas, socialo pakalpojumu sniedzgji, ka
ar1 gimenes arsti.
Revizija ir konstatéts, ka lidz 2017.gada decembrim planosanas regionos faktiski ir iesaistits?® DI

paredzetais pilngadigo personu ar GRT skaits un vairak neka puse (59%) no iesaistamiem bérniem
ar FT, kuri dzivo gimenés.

Lidz 01.12.2017. DI iesaistitas personas

Planosanas regions

% no

kopa t.sk. VSAC potencialas
mérka
grupas

CIIMMM w0 i e @ ok
o w1 o
——————
Mo ww
——————

KOPﬁ 2172 10% 1994 24% 1181

Planotais DI izvértéjamo
personu skaits

* Sakotnéji planotais bernu ar FT, kuri dzivo gimenés, skaits. 05.12.2017. samazinats lidz 2100.

Analizgjot informaciju par faktiski Iidz 2017.gada augustam iesaistitajam pilngadigdm personam ar
GRT®, ir konstatéts, ka no 1348 pilngadigam personam ar GRT, kas ir iesaistitas DI un izvérteianas bridi
dzivoja arpus instittcijas, 45 personas (3,3%) bija registrétas rinda uz pakalpojuma sanemsanu VSAC, bet
vismaz 89 personas (6,6%) Iidz to iesaistei DI pasvaldibas nebija sanémusas ne socialos pakalpojumus, ne
socialo palidzibu. Tas nozimég, ka DI ir iesaistitas arT pilngadigas personas ar GRT, kuram ir vislielakais
risks noklit institlicija, jo tas nav bijusas socialo dienestu redzesloka un nesanem sabiedriba balstitus
socialos pakalpojumus.

Revizija nebija iesp&jams veikt analizi, vai DI ir iesaistiti tie bérni ar FT, kuriem ir vislielakais risks
nokliit institlicija, jo tie nesanem sabiedriba balstitos socialos pakalpojumus, jo Iidz pat 2017.gada
septembrim Labklajibas ministrija nebija apkopojusi personificétu informaciju par DI faktiski
iesaistitajiem beérniem ar FT, kuriem DI ietvaros veikta individualo vajadzibu izvért€Sana. Savukart
planosanas regioni informaciju bija apkopojusi dalgji, turklat atSkiras arT apkopoto datu apjoms.

Revizija ir konstatéts, ka Labklajibas ministrija apzinas, ka zemais (tikai 59% no planota) DI faktiski
iesaistito bérnu ar FT skaits var ietekmé&t planota pakalpojumu apjoma sasniegSanu. Galvenais iemesls
tam ir bérnu Vecaku nevélesanas iesaistities sarezgita un ilgstosa izvertéSanas procesa un péc tam gaidit,
kad bus iesp&ja sanemt pakalpojumu. Tapec, lai sasniegtu Iidz 31.12.2023. DI planoto kopg€jo iznakuma
raditaju par bérnu ar FT skaitu, kuri sanems ESF finans&tus socialos pakalpojumus, Labklajibas ministrija
plano parstrukturizét pakalpojumu sniegSanas kartibu, 9.2.2.specifiska atbalsta mérka ‘Palielinat
kvalitativu institucionalai apriipei alternativu socialo pakalpojumu dzivesvieta un gimeniskai videi

31



DEINSTITUCIONALIZACIJA - IESPEJU TILTS CILVEKU AR INVALIDITATI DZIVEI SABIEDRIBA

pietuvinatu pakalpojumu pieejamibu personam ar invaliditati un b&rniem” ietvaros izveidojot jaunu
9.2.2.3.pasakumu “Sabiedriba balstiti socialie pakalpojumi b&rniem ar invaliditati”.

Planots, ka minéta pasakuma ietvaros DI paredzétos pakalpojumus® 1300 bérniem ar FT sniegs
nevalstiskas organizdcijas®. Pakalpojumu sanemsanai gimene varés vérsties tiesi pie nevalstiskds
organizacijas, kas pakalpojuma pieskirsanai veiks individualo vajadzibu izvértéSanu, izmantojot
savas metodikas/metodes/novertésanas veidlapas. Lidz pat 2018.gada februarim planotas izmainas
ir tikai izstrades stadija, tapéc Labklajibas ministrija nevaréja sniegt precizaku informaciju par
pasakuma istenosanas kartibu.

Saskana ar planoSanas regionu sniegto informaciju, ja DI biis nepiecieSams iesaistit papildu mérka grupas
personas (pieméram, ja kada persona atteiksies no turpmakas dalibas), pasvaldibu redzesloka jau ir
personas, kuras varétu iesaistit, tiklidz radisies tada iesp&ja.

Vai noteiktie pakalpojumi DI meérka grupas personam rada priekSnoteikumus, lai tas varétu
uzsakt dzivi arpus institiicijas un dzivot sabiedriba?

Saskana ar Ricibas planu laika no 01.01.2016. Iidz 30.06.2016. bija paredzets veikt katras DI iesaistitas
personas individualo vajadzibu izvértéSanu, izstradajot individualo atbalsta planu, kura detalizéti tiek
noradits gan personas funkcionalais stavoklis, gan tai nepiecieSamie pakalpojumi un atbalsts.

Pilngadigu personu ar GRT izvérteéjumam un uz to rezultatiem balstitu individualo atbalsta planu izstradei
tika izmantota metodika “Atbalsta intensitates skala” (turpmak — AIS), kas ir rekomendéta Eiropas
kopgjas vadlinijas parejai no institucionalas uz sabiedriba balstitu apriipi®>.

Savukart bérnu ar FT un barenu un bez vecaku gadibas palikuso bérnu, kuri dzivo b&rnu valsts vai
pasvaldibas ilgstosas socialas apriipes un socialas rehabilitacijas institlicijas, izvert§jumam un uz to
rezultatiem balstitu individualo planu izstradei tika izmantota metodika, kuru bija izstradajusi Labklajibas
ministrijas izveidota darba grupa®, balstoties uz starptautiskas neatkarigo ekspertu grupas izstradatajam
vadlinijam “Vadlinijas b&rnu institucionalas apripes pakalpojumu deinstitucionalizacijai”.

Lai gan abas metodikas paredz vispusigu un individualu personas izveért€Sanas procesu, kura rezultata ir
janosaka viss personai nepiecieSamais atbalsta/pakalpojumu apjoms, kas maksimali mazinas personas
funkcionalos ierobezojumus, tomér DI ietvaros ir paredzéts veidot un personai sniegt tikai konkrétus
sabiedriba balstitus socialo pakalpojumu veidus, kas ir zinami un vél pirms izvértéSanas veikSanas
ir noteikti Ministru kabineta noteikumos par DI isteno$anu®. Tas nozimé, ka projekta ietvaros
personam var veidot un sniegt tikai jau Ministru kabineta noteikumos uzskaititus pakalpojumu
veidus, bet izvértéjuma noraditajiem citiem pakalpojumu veidiem ir tikai informativs raksturs.

Tapéc revizija sadarbiba ar Ekspertu ir analizéti mérka grupam paredzgetie pakalpojumu veidi, lai noteiktu,
vai tie nodrosina pilngadigu personu ar GRT un bérnu ar FT pamatvajadzibas dzivei arpus institiicijas.

Kadus pakalpojumus DI paredzets attistit pilngadigam personam ar GRT?

Lai pilngadiga persona ar GRT var€tu dzivot arpus ilgstoSas apriipes institlicijas, tai primari ir jabiit
pieejamiem tadiem pakalpojumiem, kas ietver majokli un dienas laika aktivitates (nodarbinatibas
aktivitates, aktivitates dazadu prasmju attistiSanai un citas saturigas dienas laika aktivitates), ka ar1
personai nepieciesamo socialo atbalstu jebkura dzives joma.
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DI ietvaros pilngadigam personam ar GRT ir paredzets veidot un sniegt astonus pakalpojumu veidus:

Pakalpojuma
saturs

Pakalpojuma
nosaukums

Pakalpojuma apraksts

Majoklis Grupu maja | v maja vai atsevisks dzivoklis, kura tiek nodroSinats individuals atbalsts
(dzivoklis) socialo problému risinaSana un, ja nepiecieSams, arl sociala apriipe

Aktivitates Dienas apriipes | v dienas laika nodro§ina socialas apripes, socidlas rehabilitacijas

dienas laika centrs pakalpojumus, socialo prasmju attistiSanu, izglitoSanu, briva laika

pavadiSanas iespgju

Atbalsta grupas un
grupu nodarbibas

v’ nodarbibas ar mérki palidzeét viens otram, iegiit zinaSanas, atbalstu,
risinat problémas, dalities pieredze

v personas dzives kvalitates paaugstinaSanai

(ne vairak ka 50 divu stundu ilgas nodarbibas gada)

Specializétas
darbnicas

v" nodro$ina prasmes veicinoSas aktivitates speciali izveidotas darbvietas,
kur nodrosinats specialistu atbalsts

Pieméram, specializéta galdniecibas darbnica, kura ir nodroSinats
nepieciesamais aprikojums, un specialistu vadiba iesp&jams apgiit
kokapstrades prasmes un izgatavot dazadus priekSmetus — putnu birus,
plauktus u.c.

Individualais Apriipe majas v pakalpojumi majas pamatvajadzibu nodro$inasanai, ja persona nevar
atbalsts sevi apripét (piemeram, atbalsts un palidziba higi€nas nodroSinasana,
e apgerbties, uzkopt majvietu, pagatavot édienu u.c.)
nepieciesamib (pakalpojumu var sanemt, ja netiek sanemts grupu majas (dzivokla)
as) pakalpojums)
Islaicigas  socidlas | v Tslaicigs institiicija  sniegts pakalpojums, nodroSinot personai
aprapes jeb atelpas nepiecieSamo socialo apripi un rehabilitaciju, ikdienas uzraudzibu un
briza pakalpojums kopSanu, ar méerki Tslaicigi atslogot personas ar GRT gimenes
loceklus/tuviniekus, ja tiem ir nepiecieSams garaks prombiitnes laiks vai
atpiitas laiks, taja skaita, lai novérstu to “izdegsanu”
(pakalpojums tiek sniegts Tslaicigi — Iidz 30 dienam gada un to var
sanemt tie klienti, kas nesanem grupu majas (dzivokla) pakalpojumu)
Specialistu v atbilstoS§i personas individualajam vajadzibam tiek nodroSinata
konsultacijas un palidziba tai apzinaties/konstatét problému, kas traucé patstavigi
individualais funkcionét, izanalizét objektivas vajadzibas, pieejamos resursus un
atbalsts atrisinat vai mazinat socialas problémas, attistot pasas personas resursus
un iesaistot atbalsta sist€mas
(ne vairak ka 50 konsultaciju/atbalsta vienibas gada (grupu majas
pakalpojuma sanéméjs — ne vairak ka 30))
SagatavoSanas | Secialais  mentors | v/ mentors veido izpratni par dzivi sabiedriba, sniedz atbalstu, palidz reala
patstavigai (tikai personam, sabiedribas vid€ apgiit ikdienai nepiecieSamas prasmes, rosina attistit
dzivei kuras tiek gatavotas eso8as un radit jaunas iemanas
sabiedriba uzsakt dzivi  arpus . . S -
. (vienam mentoram piesaista ne vairak ka piecas personas, kuras dzivo
institiicijas)

institlicija)
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Revidentu un Eksperta vértéjuma kopuma projekta paredzétie pakalpojumu veidi nodroSina
pilngadigu personu ar GRT pamatvajadzibas dzivei sabiedriba.

Sadi pakalpojumu veidi pilngadigim personam ar GRT jau tiek piedavati vairakas pa§valdibas.
Pieméram, Riga, biedriba “Rigas pilsétas “Riipju beérns” pilngadigai personai ar GRT ir pieejams pilns
pakalpojumu klasts dzivei sabiedriba: ir nodrosinats majoklis grupu dzivokli, bet dienas laika atkariba no
personas funkcionala stavokla tai ir iesp&ja darboties dienas apripes centra vai specializétaja galdniecibas
darbnica. Pakalpojumu sniegSanas vietas atrodas sabiedriska transporta, veikalu un citu pakalpojumu
tuvuma. Tapéc persona brivaja laika patstavigi vai ar grupu majas (dzivokla) sociala darbinieka atbalstu
var nokliit uz arstniecibas iestadi vai uz sabiedrisko, kultiiras, sporta vai citu pasakumu norises vietam.

Savukart, analizgjot informaciju®® par pilngadigim personam ar GRT individualajos atbalsta planos
ieteiktajiem pakalpojumu veidiem, ir konstatéts, ka kopuma personam ir ieteikti DI paredzetie
pakalpojumu veidi — gan majokla pakalpojumi, gan pakalpojumi saturigai laika pavadiSanai dienas laika
(dienas apriipes centrs, grupu nodarbibas, specializéta darbnica), gan individualais atbalsts — apriipe
majas, islaicigas socialas apriipes jeb atelpas briza pakalpojums un individualas konsultacijas. Skat.
tabulu.

ope ) | Perso . A Perso as d 0
R 5 biedrib
Pakalpo a Pakalpo a SEsEh 4 Cpic ;
3 eid pakalpo
PaKalpPoO PDAKalpPO
skaits ipatsvars skaits ipatsvars skaits ipatsvars
Grupu maja 1208 63% 507 88% 701 52%
Majoklis (dzivoklis)
Sociala maja 104 5% 45 8% 59 4%
Dienas 1462 76% 377 66% 1085 81%
aprupes centrs
Aktivitates dienas [SCIHEEE 1348 70% 361 63% 987 73%
laika nodarbibas
Specializetas 1063 5506 295 51% 768 57%
darbnicas
Apriipe majas
u.c. mobila 231 12% 20 4% 211 16%
uzraudziba
Individualais Islaicigas
atbalsts socialas
(péc apriipes jeb 240 13% 6 1% 234 17%
nepieciesamibas) | atelpas briza
pakalpojums
Individualas 1712 89% 508 88% 1204 89%
konsultacijas
SagatavoSanas Socialai
patstavigai dzivei m"ecni‘oj‘rss 550 29% 550 96% - -
sabiedriba
Kopgjais izverteto personu skaits 1923 575 1348
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Tomér revizija sadarbiba ar Ekspertu ir konstatéti vairaki trikumi piedavato pakalpojumu satura vai to
veidos, kas revidentu un Eksperta vért€juma var ietekmét pilngadigu personu ar GRT dzivi sabiedriba.

Pirmkart, Eksperts vér§ uzmanibu, ka personam var bat divu veidu GRT*’.

Intelektualas attistibas trauceéjumi

Psihosocialie traucejumi

Attistibas aizture, kas radusies genétisku faktoru ietekme
vai dzemdibu traumas rezultata.

Dzives laika iegttas smadzenu darbibas novirzes, to
pamata ir dazadas psihiskas saslimsanas.

Domasana ir ierobezota kognitivo sp&ju un sapratnes
ierobezojumu dgl.

Traucgjumi domasanas procesa, sevis un apkartgjas vides
uztvere.

Traucéta intelektuala attistiba padara cilveku atvertu,
berniskigu, emocionalu, parasti sp&jigu apgiit zinasanas
vien lidz noteiktai robezai, tacu spgjigu ilgstosi atkartot
vienu un to pasu darbibu.

Parasti izpauzas vismaz divas no tris prasmém -—
akadémiskajas prasmes (lasit, rakstit, skaitit u.tml.),
socialajas prasmes (sp&ja sadzivot ar citiem, sp&ja sevi
un citus pasargat) un/vai praktiskajas iemanas (&st,
mazgaties, apgerbties u.tml.).

Traucgjumi rada griitibas veikt ikdienas procediiras, biezi
noved pie nesp&jas adekvati komunicét ar apkart€jiem,
neprognoz&jamiem emociju uzplidiem, neadekvatas
ricibas.

Parasti paradas jau agra berniba, vieglakas formas lidz
18 gadu vecumam.

Var paradities jebkura cilvéka dzives perioda.

Traucgjumi ir visas dzives garuma, neparejosi.

Traucgjumi meédz but islaicigi, cikliski un epizodiski.
Traucgjumu izpausmes laika gaita arT mainas.

Medikamenti nesp&j atjaunot vai uzlabot intelektualas
spéjas.

Medikamenti novér$ slimibas raditos simptomus.
Medikamentoza terapija ir nepiecieSama slimibas
saasindgjuma gadijuma.

Attistibas [Tmeni noverté psihologs.

Slimibu diagnostic€ psihiatrs.

Tipiskakas formas — autisms, Dauna sindroms, gariga
atpaliciba u.C.

Tipiskakas saslim$anas — $izofrénija, depresija, panikas
Iekmes, demence, taja skaita Alcheimera slimiba u.c.

Tapeéc, nemot véra GRT veidu atskirigas izpausmes un personu uzvedibas modelus, lai sabiedriba balstits
socialais pakalpojums sniegtu nepiecieSamo atbalstu, pakalpojuma sniedzg€ja prasmém, taja skaita
komunikacijai ar klientu®, ir jabat pielagotam atkariba no personai piemitosa GRT traucgjumu veida
(psihosocialiem vai intelektualas attistibas traucgjumiem). Piem&ram, ja personai ar intelektualas
attistibas traucgjumiem ir jaregistréjas NVA, lai ieglitu bezdarbnieka statusu, apriipétajam ir jaizplano
cels, jaizstasta personai kartiba, japarruna tikSanas gaita, japarruna iesp&jamie darba veidi u.c. Savukart,
ja tads pats uzdevums ir javeic personai ar psihosocialiem traucgjumiem, apripétajam sakotngji persona ir
jamotive doties uz NVA, registréties un veikt citas darbibas.

Revidenti vér§ uzmanibu, ka nepieciesamiba pielagot pakalpojuma sniedzgja prasmes atkariba no GRT
veida nav ietverta ne Ministru kabineta noteikumos®, kas nosaka prasibas socidlo pakalpojumu
sniedz€jiem, taja skaita katra pakalpojuma saturu, ne Ricibas plana un citos DI regulgjosos vai ar to
saistitos dokumentos, ta faktiski atstajot So uzdevumu socialo pakalpojumu nodro$inataju — pasvaldibu —
zina. Revizija veiktaja datu analizé® ir konstatéts, ka apméram pusei no DI iesaistitajzm personam ar
GRT ir intelektualas attistibas trauc&jumi, bet otrai pusei — psihosocialie traucgjumi.

Otrkart, Eksperta ieskata papildus DI ietvertajiem pakalpojumu veidiem pilngadigam personam ar GRT
dzivei arpus institiicijas biitu nepiecieSams nodrosinat art Sadus pakalpojumu veidus:

v dzivokli ar Tslaicigu atbalstu personam ar ne tik smagiem intelektualas attistibas un/vai
psihosocialiem traucgjumiem. AtSkirtba no grupu majas (dzivokla) §ada pakalpojuma veida ir
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nepiecieSams mazaks atbalsta personala skaits — lai nodroSinatu atbalsta sajiitu, pietiek ar vienu
specialistu uz noteiktu dzivoklu skaitu, ta samazinot pakalpojuma izmaksas.

Revidentu ieskata FEksperta ieteikto pakalpojumu var nodrosinat pasvaldibu socialaja maja
(dzivokli), ja pietieckama apjoma tiek nodrosinats sociala darbinieka, kurs ir apmacits darba ar
personam ar GRT, atbalsts un konsultacijas, ka ari apripes pakalpojums, ja tads ir nepieciesams.

Socialas majas (dzivokla) pakalpojums izvertéSana ir ieteikts 104 personam ar GRT jeb 5,4%, no
tam 45 personas izvertéSanas bridi dzivoja VSAC.
v personigo asistentu visas dzives jomas, lai raditu personam ar smagiem funkcionaliem traucgjumiem

iespgju dzivot arpus institiicijas. Paslaik valsts finans€tais asistenta pakalpojums paSvaldiba péc
bitibas pilda tikai pavadona funkciju, jo nodrosina vien nokl@isanu no punkta A uz B*;

Uz nepilnibam asistenta pakalpojuma saturd un ta apjoma Valsts kontrole ir noradijusi jau
2016.gada pabeigtaja lietderibas reviziia par asistenta pakalpojumu™, sniedzot ieteikumu
Labklajibas ministrijai parskatit asistenta pakalpojuma saturu un nodrosindasanas kartibu, taja
skaita vertét to kontekstd art ar citiem personam ar invaliditati pieejamajiem atbalsta veidiem.

Par to, ka DI iesaistitajam personam ir nepiecieSams asistenta pakalpojums, liecina ari izvértéSanas
rezultati, kur asistenta pakalpojums ir ieteikts 893 jeb 46,4% no izvertétajam personam.

v atbalstito darbu® personam ar vidgji smagiem intelektualas attistibas un psihosocidlajiem
traucgjumiem, verSot lielaku uzmanibu uz nodarbinatibas veicinaSanu un veicinot So personu
ieklauSanu sabiedriba.

. _ o o RV _ - .
Lai gan NVA pasakumd ‘“‘subsidéta darbavieta” viena no mérka grupam ir tiesi personas ar

invaliditati, tomér pasakuma ietvaros atbalsts tiek nodroSindts ne ilgak ka 24 ménesus, tapéec
nenodrosina pastavigu atbalstu un attiecigi ari uzpémeju motivaciju personu ar invaliditati
nodarbinat ilgtermina. Tapéc revidentu ieskata biitu nepiecieSams parskatit pasakumam noteikto
laika ierobezojumu.

Turklat Latvija ir aktualizéti ari tadi iespéjamie atbalsta pasakumi personu ar invaliditati

nodarbinatiba ka kvotu un/vai nodoklu atvieglojumu sistéma®.

Ka pozitivi vertejamu pasakumu revidenti atzime Socialds integrdcijas valsts agentiiras izveidotas
35 prasmju apguves programmas, kas ESF projekta “Personu ar invaliditati vai gariga rakstura
traucejumiem integrdacija nodarbinatiba un sabiedriba” ietvaros ir izveidotas speciali personu ar
loti smagu invaliditati, taja skaita ar GRT, vajadzibam no profesionalajam izglitibas programmam
“Florists”, “Lietvedis”, “Darzkopis”, “Galdnieka paligs”, “Noliktavas darbinieks” u.c. To satura
paredzétas vismaz 60% praktiskas nodarbibas, taja skaita pieredzes giiSana darba vide. Kopa

projektd paredzets iesaistit 50 personas ar GRT.

Atbalsta nepiecieSamibu personu ar GRT nodarbinatibas veicinasana apliecina ari izvertéSanas
rezultati, kur 660 jeb 34,3% izvertéto personu ar GRT ir noradita NVA pakalpojumu
nepiecieSamiba un/vai subsidéta darbavieta.

NVA istenota ESF projekta “Subsidétas darbavietas bezdarbniekiem™*® ietvaros no 02.02.2015.
lidz 31.12.2017. ir izveidotas 553 subsidetas darbavietas personam ar invaliditati, kurds
nodarbindatas 645 personas.
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v atbalstu medikamentu lieto§ana — personam ar psihosocialiem trauc&umiem, kuras paslaik dzivo
VSAC, lai tas spétu patstavigi dzivot arpus institticijas.

Lai gan Eksperts norada, ka sis pakalpojums ir nepieciesams tikai personam ar psihosocialiem
traucejumiem, kuras paslaik dzivo VSAC, revizija ir konstatéts, ka dazZadas intensitates atbalsts
medikamentu lietoSand ir nepieciesSams vismaz 1366 jeb 71% no izvértétajam personam neatkarigi
no GRT veida, jo medikamentus ir nepieciesams lietot ne tikai saistiba ar psihiskam saslimsanam,
bet ari citu hronisku slimibu (pieméram, hipertonija, astma, diabéts u.c.) vai akiitu saslimsanu, kaut
vai saaukstesanas gadijumos.

Saskana ar Ministru kabineta noteikumiem®’, kas nosaka prasibas socialo pakalpojumu

sniedzéjiem, taja skaita katra sociala pakalpojuma saturu, paslaik atbalsts medikamentu lietosand,
ir ietverts tikai apriipes pakalpojuma, bet nav ietverts paréjos pilngadigam personam ar GRT
paredzétajos pakalpojumu veidos — ne grupu mdajas (dzivokla), ne dienas apriipes centra, ne
specializétas darbnicas pakalpojuma.

Art ambulatoras psihiatrijas pakalpojums, kas ir Veselibas ministrijas kompetencé, nav pieejams
pietickama apjoma. Tomér Labklajibas ministrija ir norddijusi, ka ar Veseltbas ministriju ir
panakta vienoSanas par informdcijas apmainu, lai Veselibas ministrija atbilstosi planosanas
regionu DI planos ietvertajiem datiem varétu veicinat ambulatords psihiatrijas pakalpojumu
pieejamib\u atbilstosi pieprasijumam.

Revidenti neapsauba Eksperta noradito papildu pakalpojumu nepiecie$amibu, tomér norada, ka Eksperta
ieteiktos papildu pakalpojumus nav nepiecieSams veidot un piedavat ka atseviskus pakalpojumu veidus,
bet tos var nodro$inat, pilnveidojot DI ietverto, ka ari labklajibas nozaré jau nodroSinato pakalpojumu
saturu:

v nepiecieSams nodro$inat, ka Socialo pakalpojumu sniegSana iesaistitajam personalam ir prasmes
komunikacija ar meérka grupas klientiem atkariba no klientiem piemitosa GRT veida —
psihosocialiem vai intelektualas attistibas traucgjumiem;

v nepiecieSamo atbalstu vai uzraudzibu medikamentu lietoSana, ja personai tadi nepiecieSami, ietvert
grupu majas (dzivokla), dienas apriipes centra, specializetas darbnicas un atelpas briza pakalpojuma;

v nepiecieSamo atbalstu nodarbinatibas veicinasanai nodroSinat, pilnveidojot NVA piedavatos
nodarbinatibas veicinasanas pasakumus, pieméram, subsidétas darba vietas pakalpojumu.

Revidentu ieskata papildus DI paredzétajiem pakalpojumu veidiem un Eksperta ieteiktajiem
preciz€jumiem pakalpojumu saturd pilngadigdm personam ar GRT dzivei arpus institiicijas bitu
nepiecieSsams ari atbalsta personas pakalpojums jeb pakalpojums, kas nodro$ina atbalstu, lai persona pati
var realiz€t savu ricibsp&ju, planojot un pienemot [@mumus par savu dzivi, veselibu vai socialo apriipi,
finansém un Tpasumiem. Revizija ir konstatéts, ka $ads pakalpojums ir ieteikts 114 jeb 5,9% no
izvertétajam pilngadigam personam ar GRT.

Atbalsta personas pakalpojums ir izstradats un no 2017.gada decembra tiek istenots
izméginajumprojekta, kas ilgs lidz 2019.gada beigam, taja iesaistot 330 DI iesaistitas pilngadigas
personas ar GRT (sikak par pakalpojumu skat. si zinojuma 1V dalas apaksnodala “Vai tiks
nodrosinata DI ietvaros izstradata atbalsta personas pakalpojuma ilgtspéja? ).

Apkopojot iepriek§ minéto, revidenti secina, ka kopuma pilngadigam personam ar GRT paredzétie
pakalpojumu veidi ir tadi, lai personas varetu uzsakt dzivi un dzivot arpus institiicijas. Tomer, lai
personam sniegtais atbalsts biitu pilnveértigs, ir nepiecieSams pilnveidot esoSo pakalpojumu saturu,
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ietverot taja arl to atbalstu, kas paSlaik netiek planots (atbalsts un uzraudziba medikamentu
lietoSana, pakalpojuma sniedzéja prasmes komunikacija ar klientiem atkariba no GRT veida), ka
ar1 parstrukturizét un pielagot Sai meérka grupai tos pakalpojumus, kas jau paslaik ir pieejami
personam ar invaliditati (pieméram, asistenta pakalpojumu un NVA piedavato subsidétas darba
vietas pakalpojumu).

Kadus pakalpojumus DI paredz&ts attistit beérniem ar FT un vinu gimenes locekliem?

Lai bérns ar FT varétu dzivot gimeniska vide arpus ilgstosas apripes institiicijas, bernam un vina gimenei
(arT aizbildnim/audzugimenei) primari ir jabut pieejamiem tadiem pakalpojumiem, kas ietver dienas laika
aktivitates un briva laika pavadiSanu, lai gimenes locekli nebiitu spiesti izstaties no darba tirgus un varétu
veikt citas aktivitates. Savukart, ja gimenes locekli tomer ir izvél&jusies uznemties pilna laika apriipi, tiem
ir nepieciesami tadi pakalpojumi, kas mazina to fizisko un garigo parptli jeb “izdegSanu” un rada iesp&ju
ari personigajai dzivei (atpitai, interesém u.c. aktivitatém)*.

DI ietvaros bérniem ar FT un vinu vecakiem sakotngji bija paredz&ts veidot un sniegt $adus sabiedriba
balstitu socialo pakalpojumu veidus:

Pakalpojuma saturs  Pakalpojuma nosaukums Pakalpojuma apraksts

Bérniem ar FT

Individualais atbalsts Apriipes pakalpojums v’ ietver bérna apripi un uzraudzibu, paSapripes spéju
attistibu, briva laika saturigu pavadiSanu, lai bérna
vecakiem biitu iesp&ja stradat, apgut kadu izglitibas

(bérniem lidz cetru gadu

Zzi?e%a?; loti Sm(:lzsik;l;oz programmu vai piedalities NV A organiz€tajos pasakumos
nepieciesama ipasa | (ne vairak ka 50h nedela)
kopsana®®)

Islaicigs pakalpojums | Socidlas rehabilitacijas v atbalsta plana noteiktie pakalpojumi (neprecizéjot

funkcionala  stavokla | pakalpojums konkrétus pakalpojums)
saglabﬁ?ana.l (ne vairak ka etri pakalpojumi un ne vairak ka 10 katra
/uzlabosanai pakalpojuma sniegSanas reizes (visa projekta istenoSanas
laika))
Bérnu ar FT likumiskajiem parstavjiem vai audZuvecakiem
Individualais atbalsts Atelpas briza | v bérna uzraudziba Iinstiticija dienas laika wvai visu
pakalpojums diennakti, kuras laika tiek nodroSinata paSapriipe,

specialistu konsultacijas, €dinasana, pastaigas, saturiga
briva laika pavadiSana, ar mérki Tslaicigi atslogot bérna
gimenes loceklus no bérna apriipes, ja ir nepiecieSams
garaks prombiitnes laiks vai atpiitas laiks, taja skaita, lai
noverstu “izdegsanu”

(pakalpojums tiek nodrosinats lidz 30 diennaktim gada)

Islaicigs pakalpojums | Socialas rehabilitacijas | v~ psihologa pakalpojums, rehabilitologa pakalpojums,
funkcionala  stavokla | pakalpojums fizioterapija un izglitojosSas atbalsta grupas
saglabasanai

! (ne vairak ka divi pakalpojumi un ne vairak ka 10 katra
/uzlabosanai

pakalpojuma sniegSanas reizes (visa projekta istenoSanas
laika))
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Tikai 08.12.2017. stajas speka Ministru kabineta noteikumu grozijumi®®, kas paredz, ka:

v beérniem ar FT no DI paredz€tajiem Iidzekliem var finansét ari dienas apriipes centra
pakalpojumu. Sads pakalpojums bémam un vina vecakiem ir nepiecieams gadfjuma, ja bérns
apmekle skolu (p&c tam, kad ir beidzies macibu process), ka arT tiem bérniem, kuru funkcionalais
stavoklis nelauj tiem apmeklét izglitibas iestadi un macibu procesa piedalities klatieng, tomér lauj
piedalities citas aktivitates, kuras ir nodroSinats pietickams atbalsts apripei;

v apripes pakalpojums Iidz 10 stundam ned€la bus pieejams arT b&miem no piecu lidz 17 gadu
vecumam (ieskaitot), lai armT So b&mu vecaki varétu nodroSinat sev nepiecieSamas vajadzibas,
pieméram, viziti pie arsta, dazadu iestazu apmekl&umu, lai nokartotu ikdienas lietas, kultiiras vai
citu pasakumu apmeklgjumu;

v socialas rehabilitacijas pakalpojumiem ir izslégti pakalpojuma skaita ierobezojumi, saglabajot vien
ierobezojumu kop&jam pakalpojumu sniegSanas reizém.

Izveértejot berniem ar FT paredz€tos pakalpojumu veidus, revidentu un Eksperta vertéjuma kopuma DI
planotie pakalpojumu veidi nodrosina bérnu ar FT pamatvajadzibas dzivei sabiedriba.

To, ka bérniem ar FT un vinu vecakiem ir nepiecieSami DI planotie pakalpojumu veidi, taja skaita dienas
apriipes centra pakalpojums apliecina ar izvértesanas rezultati>*. Skat. tabulu.

Personu, kuram ir nepiecieSams

Pakalpojuma saturs Pakalpojuma nosaukums pakalpojums
skaits ipatsvars
Aktivitates dienas laika Dienas apriipes centrs 457 25%
Individualais atbalsts Apriipes pakalpojums (apriipe majas) 83 5%
Atelpas briza pakalpojums 480 26%
Islaicigs pakalpojums Socialas Fizioterapeits 1637 90%
funkcionala stavokla rehabilitacijas | Ergoterapeits 1374 75%
saglabasanai/uzlaboSanai | pakalpojums Logopéds 1046 57%
(beérniem ar FT) | Miuzikas terapija 1083 59%
Baseins/Hidroterapija 910 50%
Reitterapija 1074 59%
Kanisterapija 676 37%
Montesori nodarbibas 572 31%
Makslas terapija 762 42%
Psihologs 1136 62%
Smilsu terapija 631 35%
Islaicigs pakalpojums Socialas Atbalsta grupa vecakiem 594 33%
funkcionala stavokla rehabilitacijas | Psihologa pakalpojums 302 17%
saglabasanai/uzlabo$anai | pakalpojums u.c. psihologiskais atbalsts
(vecakiem) Fizioterapija vai 110 6%
rehabilitologa
pakalpojums

Tomeér revidenti vér§ uzmanibu, ka saskana ar DI planoto finanséjuma sadalijumu paslaik 42% lidzeklu
no bé&rniem ar FT un vinu vecakiem DI paredz€tajiem pakalpojumiem ir paredz&ti dazadu socialas
rehabilitacijas pakalpojumu veidu sniegSanai kursa veida, kas butiba ir 1slaicigi pakalpojumi bérna
funkcionalo spéju atjaunoSanai vai uzlaboSanai. Turklat dala no socialas rehabilitacijas pakalpojumos
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ietvertajiem pakalpojumu veidiem ir mediciniskas rehabilitacijas pakalpojumi (pieméram, fizioterapeita,
ergoterapeita un logopéda pakalpojumi), kas ir finans€jami no veselibas apriipes budzeta.

Revidenti neapSauba, ka minétie pakalpojumi ir nepiecieSami un atbilst bérnu ar FT un vinu
vecaku vajadzibam, jo ir bitiski ne tikai bérna attistibai un dzives kvalitates uzlaboSanai, bet art
vina gimenes loceklu dzives kvalitates uzturéSanai. Tomér revidenti neguva parliecinoSus
pieradijumus, ka tieSi Siem pakalpojumiem ir izSkiroSa ietekme, lai bérns nenonaktu ilgstoSas
apripes institiicija, kas ir DI mérkis.

Ieklaujot socialas rehabilitacijas pakalpojumus DI, Labklajibas ministrija bija iecergjusi risinat to truikumu
regionos, jo pakalpojumi arvien ir pieejami tikai lielakajas Latvijas pilsétas un pakalpojuma sanemsanai ir
jamero tals cels. Tapéc DI ietvaros ir nepiecieSams regionos attistit rehabilitacijas pakalpojumu
sniegSanas vietas, piem&ram, pasvaldibu socialajos dienestos, jau esoSajos dienas apriipes centros u.c., lai
bérna attistibai nozimigus pakalpojumus nodrosinatu péc iesp&jas tuvak dzivesvietai.

Nemot veéra minéto, revidentu ieskata socialas un mediciniskas rehabilitacijas pakalpojumu
snieg§ana DI ietvaros bija atbalstama tikai gadijuma, ja tiek nodroSinata to pécteciba ar1 péc DI,
t.i., ja no ES strukturfondu lidzekliem pakalpojumu snieg$anai nepiecieSama infrastruktira tiks
izveidota tur, kur paSlaik Sie pakalpojumi triikst, ta nodroSinot piekluvi pakalpojumiem
sasniedzama attaluma.

Vai noteiktie pakalpojumi ir/biis pieejami DI rezultata, lai sasniegtu DI mérki?

Prieksnoteikums DI mérka sasniegSanai ir ne tikai tas, ka DI ietvaros personam ir planots sniegt tadus
sabiedriba balstitu socialo pakalpojumu veidus, kas nodroSina to pamatvajadzibas dzivei arpus ilgstosas
aprupes institlicijas, tapec butiski ir ari tas, vai DI rezultata Sie pakalpojumi tiks izveidoti un bus pieejami.
Revizija konstatets, ka tadi pakalpojumi ka dienas apriipes centrs, grupu dzivoklis, 1slaicigas apriipes jeb
atelpas briza pakalpojums un specializetas darbnicas, kas ir visbiitiskakie pakalpojumi pilngadigu personu
ar GRT dzivei arpus institlicijas, saskana ar valsts statistiskas parskatu informaciju 2016.gada nebija
pieejami lielakaja dala paSvaldibu, kuras $is pakalpojums ir nepiecieSams. Vienigais pakalpojums, kas
2016.gada bija pieejams 71,67% pasvaldibu, kuras dzivo vai plano dzivot mérka grupas personas, ir
apriipe majas, kas ir nepieciesams tikai 12% no izvertétajam pilngadigam personam ar GRT.

Pakalpojumu pieejamiba pilngadigam personam ar GRT

Pasvaldibu skaits, no tam pasvaldibu, kuras 2016.gada tika
Pakalpojuma nosaukums k.urésvir SiUSEIE (2L CLETILIS
fepleciesarms skaits patsvars
pakalpojums p
Dienas apriipes centrs 108 29 26,85%
Grupu maja (dzivoklis) 99 10 10,10%
Apriipe majas un cita mobila uzraudziba 67 48 71,64%
Islaicigas socialas apriipes jeb atelpas 61 4 6,56%
briza pakalpojums
Specializétas darbnicas 96 4 4,17%

Avots: Personu ar GRT individualajos atbalsta planu, valsts statistikas parskatu “Parskati par socialajiem pakalpojumiem un socialo palidzibu
novada/republikas pilséetas pasvaldiba 2016.gada” un Socialo pakalpojumu sniedzéju registra informacija.
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Sada pati situacija ir konstatSta arT attieciba uz bérniem ar FT nepiecie$amajiem pakalpojumiem —
lielakaja dala pasvaldibu, kuras dzivo mérka grupas bérni, 2016.gada nebija pieejams dienas apripes
centra, apripes pakalpojums un atelpas briza pakalpojums, kas ir butiskakie pakalpojumi $ai mérka
grupai, lai mazinatu risku tiem nonakt ilgstosas apriipes institiicija.

Pakalpojumu pieejamiba berniem ar FT

Pasvaldibu skaits, no tam pasvaldibu, kuras 2016.gada tika
Pakalpojuma nosaukums k.ure_.lsvir SIS [0 ELZD T
nepiecieoams skaits patsvars
pakalpojums P
Dienas apriipes centrs 85 6 7,1%
Apriipes pakalpojums 30 2 6,7%
Atelpas briza pakalpojums 75 2 4,1%

Avots: Planosanas regionu iesniegta informacija par 1821 bérnam ar FT nepieciesamajiem pakalpojumiem, valsts statistikas parskatu “Parskati par
socialajiem pakalpojumiem un socialo palidzibu novada/republikas pilsétas pasvaldiba 2016.gadda” un Socialo pakalpojumu sniedzéju registra
informacija.

To, ka mérka grupu personam nepiecieSamie pakalpojumi pasvaldibas nav pieejami, apliecina arT Valsts
kontroles veikta pasvaldibu aptauja, kura visas 15 aptaujatas pasvaldibas noradija, ka tam vai nu ir
nepiecieSams palielinat sniegto pakalpojumu apjomu vai ari javeido jaunas pakalpojumu sniegSanas
vietas. 12 no 15 aptaujatajam pasvaldibam arT noradija, ka pakalpojumu nodroSinasana tas ir gatavas
sadarboties ar citam paSvaldibam, slédzot [igumus par nepiecieSamo pakalpojumu iegadi vai tiesi pret&ji —
par to sniegsanu citu pasvaldibu klientiem.

Revizijas laika planosanas regionu DI plani, kuriem ir janosaka attistamo pakalpojumu veidi un apjoms,
arvien ir izstrades stadija. Tapec, lai noteiktu, vai izvert€jumos noraditie pakalpojumi bis pieejami DI
rezultata, revidenti analizgja tris planosanas regionu DI planu projektos ieklauto informaciju tada stadija,
kada ta bija 2018.gada janvari>?. Latgales un Rigas planosanas regiona DI plani lidz 2018.gada janvarim
bija tada izstrades faze, ka revizija nebija analiz€jami.

Revizija ir konstatéts, ka Kurzemes, Zemgales un Vidzemes planoSanas regionos kopa sabiedriba balstiti
socidlie pakalpojumi pilngadigam personam ar GRT ir javeido 61 pa$valdiba>, kuras dzivo vai DI
rezultata plano dzivot 802 personas, no kuram 268 personas paslaik dzivo ilgstosas apriipes institiicija.

Bitiskakais pakalpojums, lai persona ar GRT varétu dzivot sabiedriba, ir majoklis, kur§ ir nepiecieSams
gan personam, kuras paSlaik dzivo institiicija, gan arpus institiicijam dzivojo$am personam, ja tas dazadu
iemeslu dél velas uzsakt dzivot patstavigi.

No 802 mérka grupas personam ar GRT grupu maja (dzivoklis) ka planotais majoklis ir nepieciesams 398
personam jeb gandriz pusei, no kuram 225 personas jeb 56,5% paslaik dzivo institlicija.

Savukart saskana ar DI planu projektiem Kurzemes, Vidzemes un Zemgales planosanas regiona kopa tiek
planots izveidot grupu majas (dzivokla) pakalpojumu 399 personam ar GRT. Tas nozimé, ka
pasvaldibam savstarpéji sadarbojoties ar majokli varés nodrosinat visas DI iesaistitas personas ar
GRT, kuram ir nepiecieSams grupu majas (dzivokla) pakalpojums, ja DI planu projektos netiks
izdarTtas biutiskas izmainas.
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ArT tadus pakalpojumus ka dienas apriipes centrs un specializéta darbnica, kas ir butiski pakalpojumi
personu ar GRT aktivitatém dienas laika, Kurzemes, Vidzemes un Zemgales planoSanas regioni plano
nodros§inat visam DI iesaistitajam personam, kuram §is pakalpojums ir nepiecieSams, ar nosacijumu, ka
pasvaldibas savstarp&ji sadarbosies.

Kurzemes Vidzemes Zemgales

Pakalpojumi planoSanas | plano$anas | planoSanas
regions regions regions

no tam personu ar GRT skaits, kuras 86

izverteSanas brudi dzivoja VSAC &) 2

no tam  personam,  kuras

Personu ar GRT skaits, kuras plano dzivot regiona

Grupu maja izvertésanas bridi dzivoja VSAC %4 59 12 225
Planotais  vietu = skaits mo 550, 159% 96% 100%
nepiecieSama vietu skaita (%)

no tam  personam, kuras
Dienas apriipes izvertesanas bridi dzivoja VSAC 69 43 32 144
CUR Planowis vietuskaits 124 318 158 600
Planotais  vietn  skaits' mo g/, 184% 86% 109%
nepiecieSama vietu skaita (%)
no tam  personam, kuras

Specializetas izvertéSanas bridi dzivoja VSAC a4 33 82 109

Planotais vietu skaits no 82% 148% 7506 101%

nepiecieSama vietu skaita (%)

Analizgjot planosanas regionu sniegto informaciju par bérniem ar FT nepiecieSamajiem pakalpojumiem,
ir konstatéts, ka Kurzemes, Vidzemes un Zemgales planoSanas regionos DI kopa ir iesaistiti 930 bérni ar
FT, kuri dzivo 62 pagvaldibas™.

Viens no bitiskakajiem pakalpojumiem b&rna ar FT aktivitatém dienas laika ir dienas apriipes centra
pakalpojums, kas no DI iesaistitajiem 930 bérniem ir nepiecieSsams 321 bérnam jeb 34,51%. Saskana ar
DI planu projektiem kopa Kurzemes, Vidzemes un Zemgales planoSanas regiona ir planots izveidot
dienas apriipes centrus ar 293 vietam jeb 91% apmera no nepiecieSama pakalpojuma apjoma.

Nemot véra planoto dienas apripes centra pakalpojuma sniegsanas vietu skaitu un iespéjamo
faktisko apmeklejumu (pakalpojums var tikt izmantots tikai dazas dienas nedéla u.tml.), ka ari to,
ka arvien nav informacijas par planoto pakalpojuma apmeru Rigas un Latgales planosanas
regionos, revidenti pienem, ka, pasvaldibam savstarpéji sadarbojoties, dienas apriipes centru vareés
nodrosinat nepieciesamaja apjoma, ja DI planu projektos netiks izdaritas biitiskas izmainas.
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Lai gan atelpas briza pakalpojums ir nepiecieSams 169 bérniem jeb 18,17% no 930 bérniem ar FT,
saskana ar DI planu projektiem atelpas briza pakalpojumam kopa Kurzemes, Vidzemes un Zemgales
planosanas regiona ir planots izveidot 110 vietas jeb 65% apmera no nepiecieSama pakalpojuma apjoma.
So pakalpojumu katram b&rnam ir paredzéts nodroinat tikai 30 dienas gada, tapéc revidentu ieskata to
bis iesp&jams nodroSinat nepieciesamaja apjoma.

Kurzemes Vidzemes Zemgales
Pakalpojumi planoSanas | plano$anas | planosanas

regions regions regions

Bernu ar FT skaits, par kuriem ir iesniegta
informacija

Bérnu ar FT skaits, kuriem ir
nepieciesams pakalpojums

Atelpas briza
pakalpojums

Planotais vietu skaits no 0 0 0 0
nepieciesama vietu skaita (%) 79% 48% 1% 65%

Planotais vietu skaits

Dienas aprupes
centrs

Saskana ar izvertgjumu rezultatiem visiem b&rniem ar FT ir nepiecieSami ari dazadu veidu socialas
rehabilitacijas pakalpojumi. Ta ka tie nav regulari un tos ir paredzets sniegt tikai ierobezota apméra kursu
veida, tos var nodrosinat jau paslaik izveidotas pakalpojumu sniegSanas vietas, palielinot sniegto
pakalpojumu apjomu. Tapéc ne visos gadijumos ir nepiecieSami butiski ieguldijumi to infrastruktiiras
izveidei. Saskana ar Kurzemes, Vidzemes un Zemgales planosanas regionu DI planu projektiem
nepiecieSsamos socialas rehabilitacijas pakalpojumus planosanas regioni plano nodro$inat $adi:

v Kurzemes planosanas regiona socialas rehabilitacijas pakalpojumi jau ir pieejami lielajas pilsétas —
Liepaja un Ventspilt —, kur ir izveidotas pakalpojumu sniegSanas vietas un kopuma ir pietieckami
cilvékresursi un aprikojums pakalpojumu sniegSanai. Kuldigas, Saldus un Talsu novada ir pieejami
cilveékresursi, bet pakalpojumu sniegSanas vietu aprikojums nav pietiekams, ka arT nav nodroSinata
vides pieejamiba. Lai nodroSinatu nepiecieSamo socialas rehabilitacijas pakalpojumu sniegSanu
visiem regiona dzivojosajiem bérniem, tiek planots izveidot Cetrus socialos rehabilitacijas centrus:
Aizputes novada — 30 b&rniem ar FT, Kuldigas novada (t.sk. dienas apripes centrs) — 29 b&rniem,
Saldus novada — 38 bérniem un Ventspils pilséta (t.sk. dienas apriipes centrs) — 55 bérniem;

v Zemgales planosanas regiona bérniem ar FT nepiecie$amos socialos rehabilitacijas pakalpojumus ir
planots iepirkt no nevalstiskajam organizacijam. Jelgava ir planots izveidot vienu Montessori
kabinetu, bet bérnu ar FT vajadzibam pielagot vienu peldbaseinu. Savukart Ozolnieku novada ir
planots izveidot vienu silto smilSu terapijas kabinetu;
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v Vidzemes planosanas regiona ir planots izveidot devinus socialas rehabilitacijas un atbalsta centrus
bérniem ar FT, paredzot tajos sniegt plasu pakalpojumu klastu, taja skaita centru telpas un
aprikojumu pielagot pieprasitako terapeitisko pakalpojumu (pieméram, fizioterapija, smilSu terapija
u.c.), ka arT alternativo izglitibas metozu (pieméram, Montessori) izmanto$anai.

Apkopojot $aja apaksnodala konstateto, revidenti secina, ka kopuma DI paredzétie pakalpojumu veidi
nepiecieSamaja apjoma paslaik tiek ietverti DI planu projektos. Tapéc, ja DI planu projektos netiks
izdaritas bitiskas izmainas, ir prognoz€jams, ka DI rezultata personas tos var€s arl sanemt, ta
sasniedzot DI merki — palielinat mérka grupas personam nepiecieSamo sabiedriba balstito socialo
pakalpojumu pieejamibu.

Vai izvirzitais meérkis par valsts socialas aprupes centru filialu slégSanu ir
sasniedzams?

Palielinot sabiedriba balstitu socialo pakalpojumu pieejamibu un dodot iesp&ju VSAC klientiem uzsakt
dzivi arpus ilgstoSas socialas aprupes un socialas rehabilitacijas institicijas, ir planots slégt art VSAC
filiales.

Ricibas plans paredz, ka Iidz 31.12.2018. sleégSanai tiks atbalstitas tris filiales un izstradati to
reorganizacijas plani, bet filialu slégSana ir paredzeta I1idz 31.12.2023.

Latvija ir pieci valsts socialas apriipes centri, kuriem kopa 2016.gada sakuma bija 28 filiales, no kuram
viena — VSAC “Vidzeme” filiale “Allazi” — tika slégta 2016.gada oktobri. 2016.gada sakuma kopa valsts
socialas apripes centros dzivoja 3917 pilngadigas personas un 342 bérni.

Lai noteiktu, vai izvirzitais mérkis par VSAC filialu skaita samazinasanu ir sasniedzams, revizija ir
veiktas parbaudes par Labklajibas ministrijas veikto VSAC filialu izvértéSanas procesu.

Jau Pamatnostadnés ir ieziméts, ka VSAC infrastrukttra ir javeic bitiski ieguldijumi — vides pieejamibas
nodroS§inaSanas pasakumi ir javeic 70% filialu, ugunsdros$ibas sistemas sakartosana — 46% filialu, Gdens
apgades un siltumapgades sist€mas renovacija — 46% filialu, bet ieks€jo elektrotiklu sistemas sakartoSana
ir nepiecieSama 63% filialu ekam.

Tapéc jau Ricibas plana, defingjot kriterijus slédzamo filialu noteikSanai, tika ietverti arl kriteriji par
filialu €ku tehnisko stavokli, paredzot, ka tiek nemts véra ne tikai prognoz€jamais klientu skaits, kas
projekta rezultata plano atstat VSAC, bet ar1 $adi kriteriji:

v filialés esoso klientu ar 1. un 2.apriipes limeni ipatsvars;
v filialés veiktie ieguldijumi;
v filialés sniegto pakalpojuma kvalitate, t.sk. m? uz klientu, ekas augstums, personals u.c.;

v filialu uzturéSanas izmaksas.
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Lai noteiktu sl€gSanai atbalstamas filiales, Labklajibas ministrija 2016.gada pirmaja pus€, izmantojot
Ricibas plana noteiktos kritérijus, apkopoja un izvertgja informaciju par visam 28 VSAC filialeém, nosakot
arT apakskrit€rijus, lai izvertgjums biitu detaliz&taks. Pieméram, kriterijam “klientu ar 1. un 2.apriipes
lImeni skaits” tika pieSkirta $ada detalizacija:

v klientu ar 1.un 2.apripes Iimeni Tpatsvars/bérnu skaits filialg;

v kopgjais vietu skaits 01.01.2016.;

v faktiskais klientu skaits 2015.gada novembri/decembri;

v neaizpildito vietu skaits filiale VSAC filialu izverteSanas bridr,

v pilngadigo personu Tpatsvars, kas uzturas institiicija vairak par 10 gadiem;

v Kklientu skaits, kas izstajusies no institiicijas, uzsakot patstavigu dzivi arpus institticijas (no 2013. lidz
2015.gadam).

Izvértejuma rezultata 2016.gada maija Labklajibas ministrija piengma lémumu®, ka DI rezultata tiks
slegtas sadas tris valsts socialas aprupes centru filiales — VSAC “Vidzeme” filiale “Allazi” (Iidz
01.10.2016.), VSAC “Riga” filiale “Teika” (Iidz 01.09.2017., bet ar grozijumiem — lidz 01.09.2018.) un
VSAC “Latgale” filiale “Kalktni” (Iidz 01.09.2019.).

Atbilstosi planotajam VSAC “Vidzeme” filiale “Allazi” tika sleégta 2016.gada oktobrT.

Savukart léemums par VSAC “Latgale” filiales “Kalktini” planoto slégsanu no 01.09.2019. izraisija plasus
Latgales planosanas regiona pasvaldibu un filialé dzivojoSo klientu radinieku protestus. Sabiedribas
spiediena rezultata izdotais rikojums par filiales slégSanu tika atzits par spéku zaud&usu, vienlaikus
vienojoties ar Latgales planosanas regionu un Daugavpils pilsétas un Daugavpils novadu domém, ka,
izstradajot Latgales plano$anas regiona DI planu, tiks izvértétas filiales attistibas iespgjas>°.

Revidentiem nav informacijas, ka Iidz 2017.gada decembrim Labklajibas ministrija buitu uzsakusi
atkartotu filialu izverté€sanu, lai sasniegtu izvirzito raditaju. Saskana ar ministrijas sniegto informaciju
filialu slégsana nav pasmérkis, un gadijuma, ja DI rezultata dzivi arpus institicijas uzsaks mazak neka
planotas 700 personas, var tikt slégts arT mazaks filialu skaits.

Iepazistoties ar Labklajibas ministrijas sagatavotajiem dokumentiem par filialu izvért€Sanu un
izmantotajiem kritérijiem, revidenti norada uz $adiem trikumiem:

v izverteSana izmantotie kriteriji un apaksSkrit€riji nav pietickami, lai noteiktu slédzamas filiales.
Piem@ram:

« nav ieklauts kritérijs par filiales teritorialo izvietojumu un klienta iesp&ju saglabat kontaktu ar
saviem gimenes locekliem, ja filiale tiek slégta (fiziskais attalums no filiales lidz klienta gimenes
dzivesvietai). Sada kritérija nepiemérosana ir pretruna ar Eiropas vadlinijas parejai no personu
instituciondlas apriipes uz sabiedriba balstitiem pakalpojumiem®, Ministru kabineta
noteikumos®® un Ricibas plana>® noteikto prioritaro principu par kontaktu un emocionalas
piesaistes saglabasanu ar klienta gimenes locekliem, Tpasi attieciba bérniem;

o ir ieklauts kriterijs par filiales jau veiktiem ieguldijumiem, bet nav ieklauts kriterijs par
nepiecieSamajiem papildu ieguldijumiem filiales infrastruktura, lai izpilditu normativajos aktos
noteiktas prasibas institiiciju infrastruktiirai un pakalpojumu snieg$anai®. Japem véra, ka jau
01.07.2017. ir stajusies spékd jauni Ministru kabineta noteikumi® par prasibam socidlo
pakalpojumu sniedzgjiem, kas paredz no 01.01.2023. bitiski paaugstinat prasibas socialo
pakalpojumu sniegianas vietam®. Tapéc revidentu ieskata tie$i nepiecieSamo ieguldijumu
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apmers, kas ka kritérijs nav izmantots Labklajibas ministrijas veiktaja izvert€juma, vargja biitiski
ietekm@t 1émumu par slégsanai atbalstamajam filialem;

v kritérija noverteéSanai izmantotie informacijas avoti nav aktualiz&ti izvertéSanas bridi. Pieméram,
kriterija “Klientu skaits, kas projekta rezultata plano atstat VSAC” novert€Sanai ir izmantota
neaktuala 2013.gada informacija, bet krit€rija “Tehniskais stavoklis un pakalpojuma kvalitate”
ietvaros, vert§jot vides pieejamibu, ir izmantoti art VSAC saimniecibas nodalu darbinieku vides
pieejamibas novért&jumi, kas veikti pat pirms trim gadiem;

v~ krit€riju noveértésanai nav iegiita informacija par visam filialém, tapec iegiitie rezultati nav pilnigi un
savstarpgji salidzinami. Piem&ram:

o novertgjot apakskriteriju “Klientu ar 1.un 2.apripes limeni ipatsvars/bérnu skaits filiale”, nav
iegiita informacija par faktisko bérnu skaitu Latgales planosanas regiona VSAC filialés, bet,
noverteéjot apakskritériju “Pilngadigo personu ipatsvars no Sobrid dzivojosam pilngadigam
personam, kas uzturas institiicija vairak par 10 gadiem (%), nav izvertéts klientu uzturésanas
laiks VSAC “Riga” filialé “Ezerkrasti”;

o apakskriterijs “Klientu apriupé iesaistito darbinieku skaita attieciba pret klientu skaitu (atbilstosi
vietu skaitam)” ir vertéts tikai par 14 filialem (Rigas un Vidzemes planosanas regionos), jo par
pargjam filialem, kas atrodas Zemgales, Latgales un Kurzemes planosSanas regionos, dati nav
iegtti u.C.

Lai iegtitu pilnigu prieksstatu par valsts socialas apriipes centru infrastruktiiru, tajos pieejamo
pakalpojumu saturu un filialés dzivojosSo klientu faktiskajiem dzives apstakliem, revidenti kopa ar revizija
piesaistito Ekspertu apmekl&ja desmit VSAC filiales®.

Apmeklgjumu laika kopa ar Ekspertu revidenti novéroja, ka filiales klientiem sniegtais pakalpojumu
apjoms, klasts un kvalitate lielakoties nenodrosina klientu dzivi saskana ar normalizacijas principu, kas
nozimé, ka klientiem nav pieejams tads pats ikdienas dzives veids ka par&jiem sabiedribas locekliem.
Filialés netiek stimuléta un veicinata klientu vélme apgiit patstavigai dzivei nepiecieSamas prasmes Vali
cita saturiga laika pavadiSana. Tas ir saistits gan ar to, ka daudzos gadijumos filialu telpas nav piemérotas
klienta funkcionalajam stavoklim (pieméram, filiale “Krastini” nodarbibu telpas un kapela ir izvietotas
pagrabstava, kur var nokliit tikai pa Sauram kapném. Tapéc klienti ar kustibu traucgjumiem tajas nevar
nokliit. Lidziga situacija ir ari filiale “Vegi”), gan ar to, ka izveidotas nodarbibas, kuram biitu japalidz
attistit patstavigai dzivei nepiecieSamas prasmes, nemaz nav pieejamas (pieméram, revidentu
apmeklgjuma laika filiale “Vegi” un “Ezerkrasti” klientiem nenotika vairakas nodarbibas, lai gan saskana
ar nodarbibu grafikiem tam bija janotiek). Vairakas filiales klientu telpu iekartojums liecina, ka pastav ar1
risks, ka klientiem netiek nodroSinats privatums tualetes apmekl&juma vai higiénas procediiru laika, jo
seviski 8ads risks ir aktuals filiale “Baldone”.

Revidentu noraditos trikumus filialu telpas, higiénas prasibu, intimitates un privatuma ievéro$ana
apstiprina ari Valsts bérnu tiesibu aizsardzibas inspekcijas veikto ¢etru filialu parbauzu® rezultati, kas
liecina par klientu (pusaudzu) atpitas telpu platibas nepietickamibu, ka arT eso$o higiénas telpu (vannas
istabu) nepiemé&rotibu bérniem ar FT un trikumiem higi€nas un tualetes telpas attieciba uz intimitates un
privatuma ieveéroSanu filiale “Baldone”. Lidzigi trikumi ir konstatéti arT citas filiales.

Revidentu vertgjuma daudzos gadijumos, lai novérstu konstat€tos trilkumus, pietiek ar minimaliem
ieguldijumiem vai pat darbibam (pieméram, filiale “Kalksini” ar papildu starpsienu ierikoSanu tualets un
gulamistabas parkartosanu, bet filiale “Liepaja” — ar kuSetes parvietoSanu uz vannas istabas telpu).
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Savukart filiale “Baldone” ir javeic bitiski parbtaves darbi ari filiales telpu planojuma. Pieméram, ir
jaieriko atseviskas vannas istabas/duSas telpas, aprikojot tas ar nepiecieSamajiem tehniskajiem
paliglidzekliem, ta noveérSot, ka klientu vannoSana/dusas apmekl&jums tiek veikts kop&ja gulamistabas
telpa.

Apkopojot Labklajibas ministrijas izvertejuma konstatétas nepilnibas un 10 filialu apmekl&juma laika
noveroto, revidenti neapSauba Labklajibas ministrijas pienemto léemumu par VSAC “Vidzeme”
filiales “Allazi” slégSanu, jo filiales €kas bija vissliktakaja un neatbilstosakaja tehniskaja stavokli no
visam 28 VSAC filialém. Jau 2015.gada jilija veiktaja filidles &ku apsekojuma®™ bija konstatdts
apdraudejums klientu drosibai, tap&c bija nepiecieSams nekavéjoties nodrosinat pakalpojumu sniegSanu
klientiem drosas telpas, kas ar1 tika izdarits, parvietojot klientus uz citam filialem. Filiale “Allazi”
pakalpojumu sanéma ari 12 personas, kuras ir iesaistitas DI. Turklat astonas no tam jau izvértéSanas bridi
sanéma pakalpojumu VSAC “Vidzeme” filiales “Allazi” puscela maja, kas nozimé, ka tas jau tika
gatavotas patstavigai dzivei arpus institiicijas.

Tomer revidenti apSauba Labklajibas ministrijas pienemto lémumu par VSAC “Riga” filiales “Teika”
un VSAC “Latgale” filiales “Kalkuini” slegS§anu, kuras 2016.gada kopa ilgstosas socialas apriipes un
socialas rehabilitacijas pakalpojumu sapéma 217 klienti, uzskatot, ka pienemtais léemums nav
pietiekami pamatots sadu iemeslu del:

v saskana ar Labklajibas ministrijas apkopoto informaciju filiales “Teika” infrastruktiira ir laba
stavoklT un neprasa ievérojamus ieguldijumus, jo jau sakotngji telpas ir projektétas bérnudarza
vajadzibam. Ta ka filidles darbinieki ir specializéjusies darba ar bérniem®, filidle “Teika” biitu
piemérota vieta pakalpojumu sniegSanai tieSi bérniem. Turklat revidentu vert€juma, salidzinot ar
citam filialeém, $aja filiale butu vienkarsak ieviest ari Eiropas Komisijas rekomend@tos arpusgimenes
apripes kvalitates standartus Quality4Children®’, kas biis jaievie$ visas filialés, kuras tiks saglabata
ilgstosas socialas apriipes un rehabilitacijas pakalpojumu sniegSana berniem.

“Quality4Children” ir starptautisko organizaciju izstradati bérnu arpusgimenes apripes
kvalitates standarti, kas paredz, ka apripes institiicija viena grupind nedrikst biit vairak ka astoni
bérni, ieverojot bralu/masu neskirsanas principu, bet viend institiicija nevar bit vairak ka tris
Sdadas grupinas.

v filiales “Kalktini” infrastrukttira, kas tiek izmantota pakalpojumu sniegSanai, ar1 ir salidzinosi laba
stavokli. Kopgjo infrastruktiras novertgjumu ietekme tiesi vesturiska Kalkiines muizas pils &ka, kas
atrodas filiales teritorija, bet netiek izmantota pakalpojumu sniegSanai. Ar1 filiale “Kalkaini” ir
projekteta bérnudarza vajadzibam. Tapéc revidentu ieskata, salidzinot ar citam filialem, taja bitu
vienkariak ieviest Quality4Children®® standartam pietuvinatu pakalpojumu®, lai gan paslaik klientu
skaits filialé parsniedz standarta paredzeéto. Turklat ta ir vieniga filiale Latgales planos$anas regiona,
kura valsts finanséti ilgstoSas socialas apriipes un socialas rehabilitacijas pakalpojumi tiek sniegti
bérniem.

Pamatojoties uz Labklajibas ministrijas apkopotajiem datiem, revidentu vértéjuma slégSanai
piemérotakas ir Sadas filiales, kuras 2016.gada kopa ilgstoSas socialas apriipes un socialas
rehabilitacijas pakalpojumu sanéma 251 klients:

v VSAC “Riga” filiale “Baldone”, jo filiales klientu dzivojamas €kas tehniskais stavoklis ir slikts
(C)™, filiales infrastruktiira nav veikti, bet ir javeic ievérojami finansu ieguldijumi, filialé nav
nodroSinatas noteiktas higi€nas prasibas klientu tualetes (ievérojami parsniedzot noteikto maksimali
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pielaujamo klientu skaitu uz vienu tualeti). Turklat filialé vienkopus pakalpojumus sanem gan bérni,
gan pusaudzi, gan pilngadigas personas. Revidentu ieskata filiales klientiem, kuri neiesaistisies DI
projekta, turpmakai pakalpojumu sanemsanai buitu ari viegli atrast vietas citas tuvakajas Rigas
regiona filialés, pieméram, b&rni pakalpojumus varétu sanemt VSAC “Riga” filialés “Riga”, “Teika”
un “Plavnieki”, bet pieauguSie — VSAC “Riga” filiale “Ezerkrasti” un VSAC “Zemgale” filiale
“Kisi”;

v VSAC “Latgale” filiale “Lubana”, jo filiales klientu dzivojamas €kas, kas atrodas Labklajibas
ministrijas valdijuma, tehniskais stavoklis ir slikts (C), bet otra klientu dzivojama &ka nav vértéta, jo
atrodas paSvaldibas 1pasSuma. Filiales infrastruktiira nav veikti ieguldijumi. Filiale ir vid&ji augsts
(35%) klientu 1patsvars ar 1. un 2.apriipes limeni, kas ir potenciala projekta mérka grupa. Filiale ir
salidzinosi neliels (74) klientu skaits, no kuriem DI ir iesaistiti Cetri klienti. Revidentu vert€juma
klientiem, kuri neiesaistisies projekta, turpmakai pakalpojumu snieg$anai bus viegli arT atrast vietas
citas filial€s, jo ir nodro$inats regionalais parklajums. Pieméram, Vidzemes planosanas regiona, kura
atrodas VSAC “Latgale” filiale “Lubana”, ir veél tris valsts socialas apripes iestades (VSAC
“Vidzeme” filiales “Raja” un “Valka” un VSAC “Latgale” filiale “Litene”), kas sniedz
pakalpojumus pilngadigam personam.

Lai gan revidentu ieteiktajas filialés dzivojoso klientu kopgjais skaits ir par 34 lielaks neka Labklajibas
ministrijas atbalstitajas filialés, tomér revidenti secina, ka tas butiski neietekm@ izvirzita rezultata
sasniegSanu, jo jau Labklajibas ministrijas izvert€juma bridi visas sl€gSanai neatbalstitajas filialés kopa
bija vismaz 172 brivas vietas. Turklat revidentu piedavatajas filialés dzivojoSo klientu skaits ir par 146
mazaks neka to klientu skaits, kas projekta rezultata plano uzsakt patstavigu dzivi arpus institiicijas’’. Tas
nozimé, ka kopuma biis iesp&ja pec klientu patstavigas dzives uzsakSanas samazinat klientu vietu skaitu,
optimizgjot arT filialu skaitu.

Raditajs Kopa

Klientu vietu skaits 01.01.2016. 4450 3990 460

Neaizpildito vietu skaits filiales Labklajibas ministrijas

o T o - = 191 73 118
izveérteSanas laika. No tam:
filiales, kuras paliek péc Labklajibas ministrijas atbalstlt(_) f}halu 172 83 89
slégsanas
filiales, kuras paliek péc revidentu noteikto filialu slegSanas 176 66 110
F alftls_kvals klle{lttl Skaltf filiales Labklajibas ministrijas 4259 3917 342
izvertéSanas laika. No tam:
filialés, kuras Labklajibas ministrija atbalstTjusi slegSanai 885 272 83
filiales, kuras slegsanai ka atbilstosakas noteikusi revidenti 389 313 76
Klientu ar GRT skaits 01.08.2017., kuri projekta rezultata plano 535 535 .
uzsakt dzivi arpus VSAC. No tiem:
filiales, kuras LM atbalstijusi slégSanai i 15 X
filiales, kuras sl€gsanai ka atbilstosakas noteikusi revidenti 26 26 X
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Lai gan péc bitibas filialu slegsana nav tiess DI mérkis, bet drizak filialu tikla optimizésana klientu skaita
samazinasanas rezultata, tomer ir paredz€ts, ka finans€jums, kas tiks ietaupits, slédzot tris filiales, tiks
novirzits paSvaldibam sabiedriba balstitu socialo pakalpojumu finans€Sanai tam personam ar GRT, kuras
DI rezultata bus pargajuSas uz dzivi paSvaldibas. Tapéc filialu slégSana ir nozimiga ari DI ilgtsp&jas
konteksta un ir noteikta arT ka DI rezultata raditajs.

Apkopojot ieprieks konstateto, revidenti secina, ka izvirzitais rezultata raditajs — DI rezultata slegt
tris valsts socialo apripes centru filiales — ir sasniedzams, jo gan Labklajibas ministrijas, gan
revidentu atbalstitajas sledzamajas valsts socialas apriipes centru filiales dzivojoSo klientu skaits ir
aptuveni par 30% mazaks neka kopgjais personu skaits, kas jau Sobrid ir iesaistitas DI un projekta
rezultata plano uzsakt dzivi arpus instituicijas.

Tomer revidentu veértejuma Labklajibas ministrijas izvertéjums nav bijis pietieckams un
caurskatams, lai izvéletos piemérotakas filiales izvirzita mérka sasniegSanai. Turklat lidz 2017.gada
decembrim arvien nav giits sabiedribas un politiskais atbalsts par treSo sledzamo filiali, jo lemums
par filiales “Kalkiuini” sleg§anu ir apturéts.

Tapeéc, lai sasniegtu izvirzito DI rezultata raditaju un nodroSinatu, ka pienemtais lemums par
sledzamam filialem ir ekonomiski pamatots un caurskatams, revidentu ieskata Labklajibas
ministrijai ir atkartoti javeic visu filialu izverteSana, parskatot izvirzitos kriteérijus un ieguistot
pilnigu un savstarpéji salidzinamu informaciju par katru filiali, kas lauj novertét gan esoSo filiales
infrastruktiru un taja sniegto pakalpojumu kvalitati, gan nepiecieSamos ieguldijumus filiales un
taja sniedzamo pakalpojumu pilnveidei.

leteikumi

Lai pilngadigam personam ar GRT sniegtie pakalpojumi un atbalsts dzivei arpus ilgstoSas apripes

institlicijas butu pilnigs, aicinam Labklajibas ministriju:

v nodro$inat, ka socialo pakalpojumu sniegSana iesaistitajam personalam ir prasmes komunikacija ar
mérka grupas klientiem atkariba no klientiem piemitosa GRT veida — psihosocialiem vai
intelektualas attistibas trauc€jumiem,;

v izvertét iesp&ju grupu majas (dzivokla), dienas apriipes centra, specializétas darbnicas un Tslaicigas
socialas apriipes jeb atelpas briza pakalpojuma ietvert nepiecieSamo atbalstu vai uzraudzibu
medikamentu lietoSana, ja personai tadi nepiecieSami;

v pilnveidot esoSos un/vai izstradat jaunus instrumentus personu ar invaliditati nodarbinatibai.

leteikums asistenta pakalpojuma pilnveidosanai netiek sniegts, jo ieteikumi asistenta pakalpojuma
pilnveidei, lai tas atbilstu cilvéka ar invaliditati vajadzibam, ir sniegti Valsts kontroles 2016.gada
pabeigtaja lietderibas revizija “Vai personam ar invaliditati paredzétais asistenta pakalpojums
nodrosina ta izveidosanas mérku sasniegsanu?”. Revizija sniegtos ieteikumus Labkldjibas
ministrija ir apnémusies ieviest lidz 01.07.2018.

leteikums par pilngadigam personam ar GRT nepieciesamo atbalsta personas pakalpojumu ir
sniegts zinojuma 1V dala.
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Lai sasniegtu DI noteikto iznakuma raditaju’® par slédzamam valsts socialas apripes centru filidlem un
nodrosinatu, ka pienemtais [émums ir caurskatams un pamatots, aicinam Labklajibas ministriju atkartoti
veikt visu valsts socialas apripes centru filialu izverteSanu, parskatot izvirzitos krit€rijus un ieglstot
pilnigu un savstarp€ji salidzinamu informaciju par katru filiali, kas lauj noveértét gan esoSo filiales
infrastruktiru un tajos sniegto pakalpojumu kvalitati, gan nepiecieSamos ieguldijumus filiales
infrastruktiiras un filial€s sniedzamo pakalpojumu pilnveidei.
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Il dala. Vai DI aktivitates sabiedriba balstitu socialo pakalpojumu
ievieSanai ir efektivas un ekonomiskas?

DI aktivitates nav veiktas ta, lai sabiedriba balstitu socialo pakalpojumu ievieSanas process
bitu efektivs, ta neveicinot kop€ja DI mérka sasniegSanu.

Ta ka DI tiek lidzfinanséta no ES struktiirfondu projektu lidzekliem, DI aktivitasu IstenoSana
ir veicama laika 11dz 2023.gadam. Tapéc jau lidz 2016.gada beigam bija paredzets pabeigt DI
aktivitaSu planoSanu un apstiprinat planoSanas regionu DI planus. Savukart no 2017.gada bija
jauzsak nepiecieSamo pakalpojumu un to infrastruktiiras izveide, lai vismaz no 2020.gada
mérka grupas personas jau varétu uzsakt dzivi arpus institticijas un sanemt tam nepiecieSamos
pakalpojumus.

Tomer 2018.gada sakuma DI arvien ir tikai planoSanas faz€, jo gandriz visas planoSanas
posma aktivitates, taja skaita planosanas regionu DI planu izstrade, kas nosaka, kur, kadi un
kada apjoma ir veidojami sabiedriba balstitie socialie pakalpojumi, ir nobidijusas pat par
pusotru gadu.

Revidenti vér§ uzmanibu, ka resursu ietilpigakais DI posms — pakalpojumu un to sniegSanai
nepiecieSamas infrastruktiiras izveide — vél ir tikai prieksa. TieSi Saja DI posma pastav
vislielakais terminu kav&jumu risks, jo biivniecibas/rekonstrukcijas/renovacijas darbu izpildi
var ietekmét gan tehniskas dokumentacijas izstrades, gan iepirkumu procediiru, gan
infrastruktiiras izveides darbu kavéjumi. Turklat pakalpojuma istenoSana saisinata termina
var ietekmé&t ari biivniecibas/rekonstrukcijas/renovacijas darbu vélamo kvalitati un izmaksas.

Tapec revidentu vert€juma paslaik ir biitiski apdraudéta tiesi to pakalpojumu nodroSinasana,
kuru sniegSanai ir nepiecieSama infrastruktiiras izveide, jo DI rezultats nav tikai pakalpojumu
sniegSanas vietu izveide, bet gan sabiedriba balstitu socialo pakalpojumu sniegSana. Tas
nozimé, ka jau DI istenoSanas laika mérka grupas personam ir jasanem tam nepiecieSamie
sabiedriba balstitie socialie pakalpojumi, tostarp 700 personam ir ar1 jauzsak dzive arpus
ilgstoSas apriipes institiicijas.

Revidentu ieskata nobides DI aktivitaSu istenoSana var€ja mazinat, ja nebitu noteikta
nepiecieSamiba DI planu izstradé izmantot mérka grupas personu individualo vajadzibu
izvert€Sanas rezultatus. Revidenti neapSauba klientu individualo vajadzibu izvérté€Sanas un
individualo atbalsta planu izstrades nepiecieSamibu, bet uzskata, ka ta bija javeic tikai neilgi
pirms tam, kad personai jau ir iesp&ja sanemt tai nepiecieSamos pakalpojumus, pamatojoties
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uz aktualu personas funkcionala stavokla un individualo vajadzibu izvertéjumu. Savukart DI
planu izstradei nepiecieSamos pakalpojumus un to apjomu vargja planot indikativi, nemot
vera izvirzito mérka grupu vajadzibas dzivei sabiedriba un DI iesaistamo personu skaitu.

Turklat DI planoSanas posma aktivitasu norisi ir ietekméjis arT tas, ka DI atbalsta aktivitates,
kas ir nepiecieSamas galveno aktivitaSu norisei un bez kuram nav iesp&jama neviena projekta
istenoSana, nav veiktas ne planotajos terminos, ne nepiecieSamaja apjoma.

Lai gan jebkura projekta butiska sastavdala planoto rezultatu sasniegSanai ir komunikacijas
aktivitates, kam ir javeicina ieinteres€to pusSu izpratne par projekta meérkiem un veicamajam
aktivitatém, lidz pat 2018.gada sakumam nav uzsaktas planotas komunikacijas aktivitates
sabiedribas atticksmes mainai, tapéc pastav risks, ka to stenoSana atlikuSaja laika nesniegs
velamo efektu.

Revidentu ieskata jau Sobrid sabiedribai bija jabiit izpratnei, vai un ka personas ar GRT var
dzivot sabiedriba un vai tas var ietekmét pargjos sabiedribas loceklus, lai DI planu projektu
un buvniecibas/renovacijas/rekonstrukcijas ieceru sabiedrisko apsprieSanu ietvaros tiktu
sniegts konstruktivs vertéjums par pasvaldibas planotajam aktivitatem.

Art DI aktivitaSu veikSanai paredzetais IKT atbalsts, kam bija javeicina efektiva DI norise,
nodro$inot laika un administrativo resursu efektivu izmantoSanu, nav istenots planotaja
apjoma un kvalitate.

Lai gan bija ieceré€ts, ka jau planoSanas posma IKT atbalsts tiks nodroSinats vismaz ¢etram DI
aktivitatém, Iidz Sim turklat tikai daléja apmeéra tas ir nodroSinats tikai vienai aktivitatei —
mérka grupu personu izvérté$anas procesam. Sim nolikam izveidota informacijas sistéma
NAURIS nebija pilnvertigi izmantojama ne meérka grupas personu izvertéSanai, ne ari
informacijas uzkraSanai par izvertétajam personam, lai uzkratos datus izmantotu citam DI
aktivitateém — planosanas regionu DI planu izstradei un DI ietvaros sledzamo VSAC filialu un
reorganiz€jamo bernu apripes iestdazu reorganizacijas planu izstradei. Tapéc planoSanas
regioni nepiecieSamas informacijas apkoposSanu organiz&ja pasi, tam tér&jot papildu laiku,
lesaistot papildu darbiniekus u.c.

Planotais IKT atbalsts sisttma SPOLIS nav nodro$inats ar1 DI ietvaros sniegto pakalpojumu
uzskaitei, lai gan pilniga un kvalitativa pakalpojumu uzskaite ir nepiecieSama gan DI procesa
uzraudzibai, gan labklajibas nozarei kopuma uz pieradijumiem balstitas politikas veidoSanai.

Revidentu ieskata, planojot DI aktivitates, nav pietieckami izvertéts, kuram DI aktivitateém
sapratigos terminos un par pieejamo finans€jumu ir iesp&jams nodroSinat tadu IKT atbalsta
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risindjumu, lai tas sniegtu realu atbalstu DI 1stenotajiem. Tapéc pastav risks, ka IKT atbalsts
planotaja apjoma netiks nodroSinats art turpmakajam DI aktivitateém, ta neveicinot efektivu
DI norisi.

Papildu iepriek§ min€tajam nepilnibam DI aktivitaSu planoSana un izpilde revizija ir
konstatets, ka DI TstenoSanai paredzetie lidzekli 123 601 euro apmera ir/tiek izmantoti arl
divu tadu petjjumu veikSanai, kas ne tikai neveicina DI meérku sasniegSanu, bet nav
nepiecieSami labklajibas nozarei kopuma. Petijumu galvenais mérkis ir, apkopojot valsts un
pasvaldibu iestazu riciba jau esoSo informaciju, piedavat risindjumus sabiedriba balstitu
socialo pakalpojumu finanséSanai. Revidentu ieskata $adu p&tijumu rezultata nav iesp&jams
piedavat jaunus risinajumu, bet tikai izdarit jau iepriekS zinamu secinajumu — ka pasSlaik
valsts un paSvaldibu budzeta lidzekli nav pietiekami visu nepiecieSamo pakalpojumu
finanséSanai. To uzskatami apliecina ar1 pabeigta pétijuma rezultati.

Projekta efektivai un ekonomiskai norisei ir nepiecieSams ne tikai noteikt sasniedzamu projekta mérki,
bet ari nodrosinat, ka projekta aktivitates un to veikSanai paredz&tie resursi tiek izlietoti efektivi,
vienlaikus izvirzito rezultatu vélamaja kvalitaté sasniedzot ar viszemakajam izmaksam.

Tapec ir nepiecieSams ne tikai identific€t veicamas darbibas, kas ir nepiecieSamas mérka sasniegSanai, bet
arT saplanot to secibu, noteikt katras aktivitates sakuma un beigu terminu, ka arT nodrosinat, ka tas ir
savstarpgji saskanotas.

Ricibas plans’ un Ministru kabineta noteikumi’® paredz $adas galvenas aktivitates, kas ir nepiecieSamas
izvirzita DI mérka sasniegSanai:

v 1idz 31.12.2016. veikt DI planosanas posmu, kas ietver:

« sadarbibas Iigumu un/vai nodomu protokolu slégsanu ar projekta partneriem — paSvaldibam —,
kas ir javeic 2015.gada III ceturksni;

o personu identificeSanu sadalijuma pa mérka grupam, kas ir javeic 2015.gada IV ceturksnf;
o slégsanai atbalstamo VSAC filialu noteikSanu, kas ir javeic 2016.gada I ceturksni;

o klientu individualo vajadzibu izvértéSanu un individualo atbalsta planu izstradi, kas ir javeic
2016.gada I un Il ceturksni,

o b@rnu apripes iestazu reorganizacijas planu izstradi, kas ir javeic 2016.gada II un III ceturksni;

o planosanas regionu DI planu izstradi, kas ir jauzsak 2015.gada IV ceturksni un japabeidz
2016.gada IV ceturksni’;

v no 2017.gada, pamatojoties uz apstiprinatiem planosanas regionu DI planiem, uzsakt DI ievie$anas
posmu, kas ietver:

« ERAF projekta istenoSanu nepiecieSamas infrastruktiiras izveidei vai pielagoSanai sabiedriba
balstitu socialo pakalpojumu sniegSanai, kas ir jauzsak 2017.gada I ceturksni, bet japabeidz
2019.gada IV ceturksni;

. sabiedriba balstitu socidlo pakalpojumu snieg$anu bérniem ar FT'®;
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« sabiedriba balstitu socialo pakalpojumu sniegSanu pilngadigdm personam ar GRT. Pilngadigo
personu ar GRT, kuras dzivo VSAC, sagatavoSanu parejai uz dzivi sabiedriba bija jauzsak jau no
2016.gada Il ceturksna.

Savukart, lai nodroginatu iepriek§ mingto aktivitasu veikanu, Ricibas plans’’ paredzgja veikt ari atbalsta
aktivitates, kas ir nepiecieSamas galveno aktivitasu norisei un bez kuram nav iesp&jama neviena projekta,
taja skaita DI 1stenoSana:

v projekta komunikaciju, kas ietver ar1 sabiedribas attiecksmes mainu pret mérka grupas personam,;
v IKT izmantoSanu, ta veicinot projekta norisi, ka arT izmaksu un laika efektivu izmantoSanu u.c.
Tapéc, lai noteiktu, vai DI TstenoSanai paredzetie resursi tiek planoti un izlietoti efektivi, revizija DI

planotas aktivitates ir izvertétas gan péc satura (pamatojoties uz informaciju, kas bija pieejama lidz
2017.gada decembrim), gan ir vertets, vai tas ir planotas un tiek veiktas, lai ievérotu noteiktos terminus.

Vai aktivitates ir planotas un tiek veiktas ta, lai ieveérotu noteiktos terminus?

Ta ka galvenais DI finansgjums ir ES struktirfondu Iidzekli, kuru
pieskirS§ana un apguve ir ierobezota noteikta laika lidz 2023.gadam, ir
butiski, ka DI aktivitates tiek veiktas, ievérojot noteiktos terminus. Ja
kada aktivitate tiek nobidita laika, ta ietekmé€ art pargjas aktivitates, ta
radot nobidi uz kopgjo DI izpildi. j@

DI planosanas posma galvena aktivitate jeb planoSanas posma
rezultats ir DI plans, kas tiek izstradats katram planoSanas regionam

un, uz kuru pamatojoties, mérka grupas personam tiks veidoti Visu galveno
sabiedriba balstiti socialie pakalpojumi, lai mérka grupas personas jau DI aktivitasu norise
DI istenosanas laika var€tu uzsakt dzivi arpus institiicijas un/vai ir nobidijusies
sanemt tam nepiecieSamos pakalpojumus. no diviem
Tapec arT aktivitatém, kas ir nepiecieSamas DI plana izstradei, ir jabut Iidz pat
secigam, un tas ir javeic, ieverojot noteiktos terminus. 21 menesim!

Revizija, salidzinot planosanas posma galvenajam aktivitateém
planotos terminus ar faktiskajiem aktivitaSu izpildes terminiem, ir
konstatéts, ka gandriz visu galveno aktivitasu norise ir nobidijusies
no diviem lidz pat 21 ménesim. Skat. tabulu.
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PlanoSanas posma darbiba

Planotais izpildes termin$

Faktiskais izpildes termin$

sadarbibas ligumu un/vai
nodomu protokolu slégsana
ar projekta partneriem —

2015.gada Il ceturksnis

no 2016.gada janvara lidz 2016.gada decembrim

Pasvaldibam bija nepieciesams ilgaks laiks lémuma
pienemsanai par iesaisti DI, jo preciza DI istenosanas

pasvaldibam kartitba un sadarbibas liguma noteikumi kluva zinami
tikai 2015.gada vidi, kad tika pienemti Ministru
kabineta noteikumi®. Turklat sakotnéji tajos nebija
noteikts  sadarbibas  ligumu  slégSanas — termins.
Pasvaldibam vajadzéja art izvértét, vai tas vareés iesaistit
planoto mérka grupas personu skaitu.

personu identificesana | 2015.gada IV ceturksnis no 2016.gada I ceturksna Iidz 2016.gada oktobrim

;ﬂ:l;'lz ma  pa  merka Pasvaldibam tritka personificetas informdcijas par tam

meérka grupas personam, kuras nebija nonakusas socialo
dienestu redzesloka.

sléegSanai atbalstamo VSAC
filialu noteikSana

2016.gada | ceturksnis

2016.gada maijs

Labklajtbas ministrijai bija nepieciesams ilgaks laiks, lai
apkopotu péc iespéjas aktualaku informaciju un veiktu
tas analizi.

klientu individualo
vajadzibu izvértéSana un
individualo atbalsta planu
izstrade

2016.gada I un
Il ceturksnis

no 2016.gada I ceturksna lidz 2017.gada 111 ceturksnim

Galvenais iemesls termina nobidei bija saistits ar
nepiecieSsamo  specialistu  piesaisti, — kuri  veica
novertesanu. Sakotnéji izsludinatajos iepirkumos bérnu
vajadzibu izvertésanai nepieteicas neviens pretendents.
Tapec bija japarskata specialistu piesaistes process,
iepirkumus sadalot dalas atbilstosi nepiecieSamajiem
specialistiem. Ligumi ar izpilditajiem tika noslégti tikai
2016.gada 11 un IV ceturksni.

bérnu apriipes iestazu
reorganizacijas planu
izstrade

2016.gada Il un
I ceturksni

no 2016.gada IV ceturks$na Iidz 2018.gada II ceturksnim
(ja tie ir ietveri DI planos)

Galvenais iemesls ir personu individualo vajadzibu
izvertesanas un individualo atbalsta planu izstrades
kavesanas.

Nemot véra, ka visas iepriek§ minétas DI planoSanas posma galvenas aktivitates ir nobidijusas laika, bet

atbilstosi Ricibas planam tas ir priekSnoteikums DI plana izstradei, Iidz 2018.gada janvarim visos
planosanas regionos turpinajas DI planu izstrade, kuru ir planots pabeigt tikai 2018.gada II ceturksni, tas
ir pusotru gadu péc sakotnéji planota termina. Saskana ar planoSanas regionu sniegto un publiski

pieejamo informaciju 2018.gada janvart:

Kurzemes, Zemgales un Vidzemes planosanas regiona ir notikusas sabiedriskas apsprie$anas un
Sobrid sanaksmés sniegtie komentari, ierosinajumi un priekSlikumi tiek apkopoti un iestradati
planosanas regionu DI planos;
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v Latgales un Rigas planosanas regions visvairak atpaliek no sakotngji ieceréta DI planu izstrades laika
— regionos arvien tiek papildinati DI plani, lai varétu organizét to sabiedriskas apsprieSanas. Tas
galvenokart ir saistits ar to, ka Latgales planosanas regions ligumu ar DI plana izstradataju noslédza
tikai 08.06.2017., bet Rigas planosanas regions sakotngji noslégto ligumu ar DI plana izstradataju
partrauca, 18.07.2017. noslédzot Iigumu ar citu pakalpojuma sniedzgju.

Bérnu apriipes iestaZu reorganizacijas = .
S .. priipes lestazu reorg ] DI plana izstrade
Planosanas regions plana izstrade

Kurzeme 30.03.2017. 31.07.2017. 28.03.2017. 30.06.2018.
(izpildits)

————

18.07.2017. 28.02.2018. 18.07.2017. 28.05.2018.

ECLONN  osoc  swon  seen  smon

02.12.2016. i) 23.11.2016. 31.10.2017.

* Ar grozijumiem.

Revidentu veértéejuma DI planu izstradi varéja uzsakt jau atrak, negaidot klientu individualo
vajadzibu izvérteSanu un individualo atbalsta planu izstradi, jo no DI lidzekliem ir paredzéts
finansét tikai Ministru kabineta noteikumos®® uzskaititos sabiedriba balstitu socialo pakalpojumu
veidus. Turklat lidz DI uzsakSanai gandriz visi DI paredz&tie sabiedriba balstiti socialie pakalpojumi jau
bija zinami un pieejami, bet paSvaldibas nesp&ja tos nodrosSinat pietickama apjoma finansgéjuma un
infrastruktiras trikuma dg|®’.

Lai gan klientu individualo vajadzibu izvértéjuma rezultata tiek noteikts tiem nepiecieSamo pakalpojumu
apjoms, revidentu ieskata arT pakalpojumu apjomu vargja prognozet, nemot véra mérka grupu vajadzibas
dzivei sabiedriba, jo personu skaits, kuram tiks sniegti pakalpojumi, arT ir noteikts jau ka projekta
iznakuma raditajs.

Turklat, ta ka personu izveértgjums tiek veikts ilgu laiku pirms persona faktiski varés sanemt
pakalpojumus, pastav risks, ka bridi, kad pakalpojums biis pieejams, personas izvertejums vairs neatbildis
tas vajadzibam, jo biis mainijies personas funkcionalais stavoklis un no ta izrietoSais apripes Iimenis un
personai biis nepiecieSami citi pakalpojumu veidi, lai ta varétu dzivot sabiedriba un nenonakt ilgstosa
institucionala apriipé. Tapéc art 2016. un 2017.gada veiktas izvertéSanas rezultata noteiktais pakalpojumu
apjoms nav un nevar biit precizs, bet tikai indikativi norada uz nepiecieSamajiem pakalpojumiem un to
apjomu.

It Tpasi tas attiecas uz personam, kuras DI ietvaros plano uzsakt dzivi arpus ilgstosas apriipes institiicijas
un sanemt sabiedriba balstitus socialos pakalpojumus. Pirmkart, tam ir javeido dzivesvietas pakalpojums
— grupu maja (dzivoklis), kas prasa vislielakos finansu un laika resursus nepiecieSamas infrastruktiiras
izveidei, tapéc faktiski bis istenojams ne atrak ka pec 2019.gada vai pat vélak. Otrkart, janem véra
butisks apstaklis, ka dala So personu lémumu par dzivi arpus institlicijas ir pienémusas, nezinot
sagaidamos dzives apstaklus, jo tas visu miizu ir dzivojosas institticija.
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Lai gan revidenti neapsauba personu individualo vajadzibu izvértéSanas un individualo atbalsta

planu izstrades nepiecieSamibu, tomér uzskata, ka ta bija javeic tikai neilgi pirms tam, kad

personai jau ir iesp€ja sanemt izvertéjuma noraditos pakalpojumus, pamatojoties uz aktualu

personas funkcionala stavokla un individualo vajadzibu izveértéjumu, ta neaizkavejot ari DI planu

izstradi sakotnéji planotajos terminos.

Revidentu izvirzito risku par klidainu izvertéSanas laiku apstiprina ari revizija piesaistitais Eksperts,

papildus noradot uz $adiem apstakliem:

v pastav risks, ka personai biis nepiecieSami pavisam citi pakalpojumu veidi ne tikai tapec, ka laika
lidz pakalpojumu faktiskai sanemsanai ir iesp&€jamas izmainas personas funkcionalaja stavokli, bet
ar1 tapéc, ka buis mainTjusies citi faktori, kas ietekmé personai nepiecieSamos pakalpojumu veidus;

Piemeéram, personam, kuras paslaik dzivo gimenés, bridi, kad tam biis iespéja sanemt noteiktos
pakalpojumus, jau var rasties nepieciesamiba péc mdajokla pakalpojuma, ja gimenes locekli vairs
nespés sniegt tam nepieciesamo atbalstu.

Savukart dala no bérniem bridi, kad tiem biis iespéja sanemt pakalpojumus, jau biis sasniegusi
pilngadibu. Tapec tiem biis nepiecieSami nevis rehabilitacijas pakalpojumi, bet pakalpojumi
patstavigas dzives uzsaksanai, taja skaitd nodarbindatibas veicinasanai.

v gaidot pakalpojumus divus vai pat vairak gadus, VSAC dzivojosam personam ar GRT wvar
samazinaties motivacija dzivot patstavigi;

v 1ilgstoSais periods starp izvert€Sanu un pakalpojuma pieskirSanu rada nedroSibas sajutu ari VSAC
darbiniekiem.

Vai radusas nobides var ietekmét DI meérku sasniegSanu?

Lai arT DI planu izstrade ir aizkav@jusies par pusotru gadu, revizija gan Labklajibas ministrija, gan
planosanas regioni revidentiem noradija, ka radusas nobides neietekmés DI mérku sasniegSanu.

Savukart revidentu 2017.gada rudeni veiktaja aptauja un intervijas iegitais pasvaldibu viedoklis par DI

Istenosanas gaitu bija atSkirigs:

v devinas pasvaldibas® noradija, ka biis iespéjams stenot visas DI aktivitates. Bet Liepajas pilsétas
paSvaldiba papildus noradija, ka tas biis iespgjams tikai ar nosacijumu, ja Kurzemes planoSanas
regiona DI plans tiks apstiprinats lidz 2017.gada beigam un nebiis kavé$anas ar infrastruktiras
izveidei/pielagosanai nepiecieSama ERAF projekta istenoSanu;

v divas pasvaldibas® noradija, ka nebiis iesp&jams Tstenot visas DI ieplanotas aktivitates;

v piecas pasvaldibas® nevargja sniegt viedokli, paskaidrojot, ka tam ir parak daudz neskaidribu par
planoto DI norisi, kamér nav izstradati planoSanas regionu DI plani (gan par pakalpojumu
infrastrukttiras izveidi un par planoto pakalpojumu sniegSanu, gan par pieejamo finans€jumu un
pasvaldibu finansu iesp&jam, ka ari par pakalpojumu planoSanas lietderibu tam pilngadigam
personam ar GRT, kuras paslaik dzivo VSAC, jo pasvaldibas apSauba So personu spgju integréties
sabiedriba, it seviski, ja tas institicijas dzivojusas visu mizu).
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Ar1 revidenti nepiekrit, ka paslaik radusas nobides neietekmé DI rezultatu sasniegSanu, jo DI
rezultats nav tikai sabiedriba balstitu socialo pakalpojumu un tai nepiecieSamas infrastruktiiras
izveide, bet gan sabiedriba balstitu socialo pakalpojumu sniegSana. Tas nozimé, ka jau DI
istenoSanas laika meérka grupas personam ir jauzsak dzive arpus institiicijas un jasanem tam
nepiecieSamie sabiedriba balstitie socialie pakalpojumi.

Gan Ricibas plana, gan Ministru kabineta noteikumu anotacija® ir noradits, ka, lai pilngadigai personai ar
GRT péc sagatavoSanas procesa (kas ilgst [idz 12 méneSiem) biitu iesp€ja dzivot sabiedriba un sanemt
sabiedriba balstitos socialos pakalpojumus, bet arpusgimenes apriipé esoSiem b&rniem — dzivot gimeniska
vide, nepiecieSama infrastruktiira sabiedriba balstitu socialo pakalpojumu sniegSanai ir jaizveido ne vélak
ka Iidz 2019.gada beigam.

Ta ka arvien nav pabeigta planos$anas regionu DI planu izstrade, darbibas nepiecieSamas infrastruktaras
izveidei, kas ir viens no resursu ietilpigakajiem DI ievieSanas posmiem, varés uzsakt tikai péc
30.06.2018., kas attiecigi ietekm& ari visu ar pakalpojumu infrastruktiras izveidi saistito turpmak
veicamo aktivitasu norisi:

Darbibas Ricibas plana paredzetais Iesp€jamais termins péc

termins revidentu aplesem

Planosanas regionu DI planu izstrade 31.12.2016. I1dz 30.06.2018.

Projekta iesniegumu par pakalpojumu | 2016.gada IV ceturksnis — | no 01.07.2018. Iidz 2019.gada
infrastruktiiras izveidi vai pielagosanu | 2017.gada Il ceturksnis | ceturksnim

sagatavosana un atlase Lidz  31.12.2017.  vairums
pasvaldibu vél nav uzsakta, jo nav
apstiprinati planosanas regionu
DI plani.

Investiciju projektu istenoSana: 2017.gada Il ceturksnis — | no 2019.gada lidz

v tehniskas dokumentacijas izstrade planotajai AR N G g v

jaunu €ku biuvniecibai vai arl esoso €ku
rekonstrukcijai/renovacijai;

v iepirkumu procediiru organizésana
biivniecibas/rekonstrukcijas/renovacijas
darbu veikSanai;

v buvniecibas/rekonstrukcijas/renovacijas
darbu veikSana;

v telpu aprikoSana/pielagoSana  sabiedriba
balstitu  pakalpojumu sniegSanai  (ja

attiecinams).
Sabiedriba  balstitu  socialo  pakalpojumu | 2017.gada | ceturksnis — | Pé&c  pakalpojuma  sniegSanai
snieg§ana 2022.gada 1V ceturksnis. nepiecieSsamas infrastruktiras

nodosanas ekspluatacija
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Revidenti verS arl uzmanibu, ka tieSi buvniecibas/rekonstrukcijas/renovacijas projektu istenoSana
pastav vislielakais risks terminu kavéjumiem, jo to norisi var ietekmét $adi apstakli:

AKktivitasu Isteno$anas terminu
ietekmes apstakli

Identificétas probléemas un riskic

Buvniecibas/rekonstrukcijas/ v' iepirkuma procediiru organiz&Sana par biivniecibas/rekonstrukcijas/renovacijas
renovacijas tehniskas tehniskas dokumentacijas izstradi — neatbilstoSu piedavajumu sanemsana,
dokumentacijas sagatavosana nekvalitativi sagatavota iepirkumu dokumentacija

v tehniskas dokumentacijas izstradei nepiecie$amais laiks un resursi

v" tehniskas dokumentacijas saskano$anas procediiras un tam nepiecieSamie laika
resursi

Iepirkumu procediiru | V' tehnisko specifikaciju/darba uzdevumu izstrade un tam nepiecie$amais laiks
organizeé$ana un resursi

<\

iespgjamie grozijumi iepirkumu dokumentacija un iepirkuma procediras
termina pagarinasana

neatbilstosu piedavajumu sanemsana
iepirkuma rezultatu parsiidziba

iesp&jama atkartotu iepirkuma procediiru veik$anas nepiecieSamiba

NERNERNERN

Noslégto iepirkumu ligumu noslégto ligumu saistibu izpildes kontrole — pakalpojuma sniedzgja ierobezotie
izpilde resursi, nesp&ja nodrosinat liguma izpildi planotajos terminos

\

neplanotu, neparedzétu un papilddarbu iesp&jamiba, kas var atklaties
biuivniecibas/rekonstrukcijas/renovacijas darbu laika

v argjo faktoru ietekme — nelabvéligi laika apstakli buvniecibas/rekonstrukcijas
darbu veikSanai

v objekta nodoSanas ekspluatacija procediiru TstenoSana — uzraugo$o institiiciju
saskanojumu sanemsanai nepieciesamais laiks

v iespgjamo biivniecibas/rekonstrukcijas darbu defektu novérSana buvniecibas
garantijas termina laika — apgritinot planoto pakalpojumu sniegSanu
izveidotaja/pielagotaja infrastruktiira

Avots: Finansu ministrijas ka ES fondu vadosas iestades uzraudzibas zinojumos un Centralas finansu un ligumu agentiras ka ES fondu sadarbibas
iestades sniegta informdcija par problémam un bitiskakajam klidam ES struktirfondu lidzfinanseto bivniecibas projektu istenoSana un iepirkumu
procediiru veiksand.

Lai gan Ministru kabineta noteikumi®’ nosaka, ka tehnisko projektu, ka ari citas pamatojoss
dokumentacijas sagatavoSanas izmaksas ir attiecinamas jau no 01.01.2017., t.i., paSvaldibas var uzsakt
projektu iesniegumu, tehniskos projektu u.c. dokumentu sagatavosanu, tomér ERAF ieguldijumu
veikSana ir iesp&jama tikai péc planosanas regionu DI planu apstiprinasanas, jo DI ietvaros ir atbalstami
tikai tadi ieguldijumi pasvaldibu pakalpojumu infrastruktiira, kuru nepiecieSamiba ir noteikta planoSanas
regionu DI planos.

Sis apstaklis paslaik kavé pasvaldibas iesaistities pamatojosas dokumentacijas sagatavosana vél pirms DI
planu apstiprinasanas, jo nav parliecibas, vai izlietotos resursus varés attiecinat uz ERAF projektu
izdevumiem.
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Saskana ar revidentiem pieejamo informaciju dazas pasvaldibas vél pirms DI planu apstiprinasanas jau ir
pienémusas [émumu par sabiedriba balstitu socialo pakalpojumu infrastrukttiras izveidi un nepieciesamo
darbibu pakalpojumu infrastruktiiras attistibai uzsaksSanu, ta uznemoties risku, ka minétas izmaksas biis
jafinansé no pasvaldibas vai aiznp@mumu lidzekliem. Piemé&ram, Madonas novada dome l€émumu par
infrastruktiiras attisti$anu un projekta iesnieguma sagatavoanu pienéma 16.01.2018.%, bet Adazu novada
dome — jau 24.10.2017.%°, paredzot 2018.gada veikt biavprojekta, autoruzraudzibas, bavprojekta
ekspertizes u.c. projekta dokumentacijas sagatavoSanu, lidzfinansgjumu Iidz 50 000 euro $§tTm darbibam
nodros$inot no aiznémuma Iidzekliem.

Revidenti vér§ uzmanibu, ka struktiirfondu projektu realizacija ir ierobezota laika un nav iesp&jama to
gala termina pagarinaSana. Tapéc radusas nobides aktivitaSu noris€ var ietekmét ari
buvniecibas/rekonstrukcijas/renovacijas darbu vélamo kvalitati un izmaksas, jo jebkura pakalpojuma
Istenosana saisinata termina rada risku, ka pakalpojuma izmaksas biis lielakas vai ar1 kvalitate zemaka
neka, ja pakalpojums tiek sniegts “normalos” darba izpildes terminos.

To uzskatami apliecina iepriekséja ES struktiirfondu 2007.-2013.gada planosanas perioda istenotie
infrastrukttiras projekti, kuros iestajas iepriek§ min&tie riski un bija nepiecieSams gan projekta istenoSanas
termina pagarinajums, gan papildu resursi. Pieméram, ERAF projekti “Madonas pilsétas pirmsskolas
izglitibas iestazu “Priedite” un “Saulite” rekonstrukcija”, kuros bija javeic atkartotas iepirkumu
procediiras, neparedz€ti darbi, ka arl termina pagarinagjums par 18 me&neSiem. Ari tris projekti
VSIA “Paula Stradina kliniska universitates slimnica” jauna korpusa biivniecibai®®, kuros planotie darbi
netika pabeigti ES struktiirfondu projekta noteiktaja termina un tika pagarinati par vismaz 18 méneSiem,
bet neatbilstosas tehniskas dokumentacijas detalizacijas rezultata radas neparedzéto darbu izmaksas
30 milj. euro apmera.

Apkopojot iepriek§ minéto, revidenti pienem, ka DI ietvaros planoto infrastruktiiras attistibas
projektu pabeigSana ir iespéjama lidz 31.12.2022., tikai ar nosacijumu, ja to IstenoSanas laika
neradisies biitiski riski, kas ietekmes to izpildes terminus. Tomer ta ka DI rezultats nav tikai
pakalpojumu sniegSanas vietu izveide, bet gan sabiedriba balstitu socialo pakalpojumu sniegSana,
ir bitiski apdraudéta to pakalpojumu nodroSinasana, kuru sniegSanai ir nepiecieSami
infrastruktiiras ieguldijumi.

Tapéc, lai mazinatu riskus, kas var ietekmét DI aktivitasu norisi planotaja termina, DI izmaksas un
veikto darbu kvalitati, revidenti uzskata, ka Labklajibas ministrijai ir jaaicina paSvaldibas uzsakt
infrastruktiras attistibas projektu pamatojosas dokumentacijas izstradi v&l pirms DI planu
apstiprinaSanas un ka pieredz&jusai iestadei dazadu projektu istenosana atbilstosi savai kompetencei
ir jasniedz tam atbalsts, lai sagatavota dokumentacija biitu kvalitativa.
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Vai DI komunikacijas aktivitates veicina DI mérku sasniegSanu?

Jebkura projekta biitiska sastavdala planoto rezultatu sasniegSanai ir
arT komunikacijas aktivitates, kas ir javeic kopa ar pargjam projekta
aktivitatém un kuras ir jaiesaista visas ieinteresétas puses.

Jau Pamatnostadnés ir noteikts, ka DI komunikacija tiks 1stenota péc
vienotas pieejas, atbildigo institiiciju par vienotas DI komunikacijas
1stenoSanu nosakot Labklajibas ministriju.

Savukart Ricibas plana ir paredzéts, ka DI komunikacijas stratégija un
pasakumu plans tiks apstiprinats 2015.gada IV ceturksni, ta ieviesana
tiks uzsakta no 2016.gada un 1stenota lidz 2022.gada beigam.

Tapéc, lai istenotu planosanas dokumentos paredzeto, Labklajibas
ministrija ka atbildiga institlicija par komunikacijas centralizétu
koordingsanu 13.08.2015. izsludinaja iepirkumu® par Vienotas
komunikacijas strategijas un pasakumu plana 2016.—2022.gadam par
sabiedriba balstitu pakalpojumu istenosanu (turpmak — Stratégija)
izstradi.

Tom@r Strat€gija un uz tas pamata izstradatais Vienotais
deinstitucionalizacijas komunikacijas stratégijas pasakumu plans®™
(turpmak — Komunikacijas plans) tika apstiprinats tikai 2016.gada
I ceturksni.

Jau Pamatnostadnés ir uzsveérts, ka sabiedriba balstitu socialo
pakalpojumu attistiba ir atkariga arf no sabiedribas attieksmes™, kuru
ir nepiecieSams mainit DI ietvaros, jo sabiedriba ir vérojama velme
norobeZoties no personam ar garigiem vai citiem funkcionaliem
traucéjumiem un pastav uzskats, ka Sadus cilvekus vajadzetu izmitinat
péc iespéjas talak, lai pasargatu sabiedribu®™.

Labklajibas ministrija, istenojot DI komunikacijas aktivitates, ir
iecer&jusi par 15% palielinat to iedzivotaju skaitu, kas atbalsta personu
ar GRT dzivi sabiedriba®.

Tapéc revizija ir veiktas parbaudes, lai noskaidrotu, kadas
komunikacijas aktivitates ir vérstas uz sabiedribas attieksmes mainu un
vai tas ir veiktas pareizaja laika.

]y

Ja sabiedriba nav gatava
DI 1stenoSanai, tad
pargjo resursu parpilniba
nespés dot

veélamo rezultatu
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Vai komunikacijas aktivitates ir vérstas uz sabiedribas atticksmes mainu?

Lai veicinatu sabiedribas izpratni, attieksmes un ricibas mainu attieciba uz DI mérka grupas personam,
Komunikacijas plans® paredz istenot socidlo kampanu (turpmak — Komunikacijas kampana), kuras mérka
auditorija ir Latvijas iedzivotdji un mediji. Komunikacijas kampanas ietvaros laika no 2016. lidz
2022.gadam paredzets istenot $adus pasakumus:

Pasakuma nosaukums Istenosanas laiks

1. Socialas kampanas radosa risinajumu izstrade: 2016-—2017
1.1. Socialas reklamas materialu izstrade (tai skaita izglitojosu TV un radio rullisu, baneru, 2016—2018
infografiku, vides plakatu izgatavos$ana)
1.2. Izglitojosu dzives stastu ar pozitiviem piemeriem, aptverot galvenas DI merka grupas, 2016—2018
koncepcijas izstrade
1.3. Atklasanas pasakuma organizesana katrai socialas kampanas dalai, radosas koncepcijas 2016—2018
izstrade
2. Socialas kampanas radosa risinajumu isteno$ana, efektivi sasniedzot sabiedribu kopuma:
2.1. Socialas reklamas materialu izvietoSana nacionalajos medijos, aptverot televiziju, radio, 2016—2018

internetu, vides reklamas

2.2. Socialas reklamas materialu izvieto$ana regionalajos medijos, aptverot televiziju, radio, 2016—2020
internetu, vides reklamas

2.3. lIzglitojosu dzives stastu ar pozitiviem piemé&riem, aptverot galvenas DI mérka grupas, 2016—2018
izstrade un izvieto$ana nacionalajos medijos

2.4. lzglitojosu dzives stastu ar pozitiviem piemériem, aptverot galvenas DI mérka grupas, 2016—2020
izstrade un izvieto$ana regionalajos medijos

2.5. Atklasanas pasakuma katrai socialas kampanas dalai TstenoSana (piem&ram, mediju 2017—2018
pasakums plasakai socialai aktivitatei vai kampanai (pieméram, celojosa fotoizstade))

3. Informativu broSiiru izgatavosana: 2017—-2018
(1) par aizbildnu, adoptétaju un audzugimenu statusa iegiSanu un atbalsta iespgjam
(2) par sabiedriba balstitiem socialiem pakalpojumiem, kas ir pieejami personam ar GRT
(brosiira viegla valoda atbilstosi vieglas valodas 2.1tmenim)
(3) par saskarsmi ar personam ar GTR, tai skaita par ricibu krizes situacijas (brosiira jebkuram
sabiedribas loceklim, kura sniegti viegli uztverami, praktiski piemeri)

Revidentiem nav pamata apSaubit Komunikacijas kampanas ietvaros planoto metozu efektivitati
sabiedribas atticksmes mainai — sabiedribas uzrunasanu, izmantojot televiziju, radio un internetu (taja
skaita socialos portalus), jo tas par butiskam un efektivam tiek atzitas arT pétijumos par mediju ietekmi uz
sabiedribas uzskatiem un sabiedriskas domas mainu®’.

Tomeér, lai komunikacijas aktivitates biutu efektivas — tas sniegtu vajadzigo ietekmi —, informacija ir
jasniedz ne tikai atbilstosa formata, bet ari pareizaja laika*®.
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Vai komunikacijas aktivitates tiek 1stenotas pareizaja laika?

Sabiedribas attieksmes maina nav istermina process, un novértéjama ietekme ir sasniedzama
ilgaka laika perioda®, kas nozimé, ka, lai par komunikacijas aktivitatém pieejamo finans&jumu tiktu
sasniegts maksimalais efekts, Komunikacijas kampanu ir svarigi istenot ne tikai tai paredz&taja laika, bet
ar1 pec iespgjas ilgak.

Lai gan saskana ar Komunikacijas planu Komunikacijas kampanu bija planots uzsakt jau no 2016.gada,
iepirkumu Komunikacijas kampanas izstradei (metu konkurss un sarunu procediira) Labklajibas ministrija
izsludinaja tikai 15.02.2017.*°, t.i., vairak neka gadu vélak kops bija jasak socidlas reklamas materialu un
izglitojoSu dzivesstastu izvietoSana nacionalajos un regionalajos medijos.

Tomér 1idz pat 2018.gada janvarim Komunikacijas kampanas veicgjs arvien nebija izveléts.

Revidentiem ir zinams, ka 02.01.2018. labklajibas ministrs ir izdevis rikojumu partraukt ieprieks
izsludinato iepirkuma procediiru, jo tas kopgjais saturs ir zaudgjis aktualitati attieciba uz arpusgimenes
apripé esoSiem beérniem, kas ir viena no DI mérka grupam. Tapéc Labklajibas ministrija plano izstradat
jaunu iepirkumu Komunikacijas kampanas istenotaja izvélei, kuras saturu ir planots veidot tikai par
pilngadigam personam ar GRT.

Tas nozimé, ka Komunikacijas kampanas Tstenosana paslaik kav&jas jau vismaz par diviem gadiem un
nav zinams, kad ta tiks uzsakta. Tapec Komunikacijas kampanas istenoSanai sakotngji paredz&tais
kopgjais laiks — pieci gadi — ir sarucis un nu jau tai ir atlicis mazak par trim gadiem.

To, ka sabiedribas attieksmes mainai ir butiska nozime, lai DI tiktu Tstenota atbilstosi tas meérkiem un
butibai, apliecina ari revizija veikta aptauja: saskana ar pasSvaldibu sniegto informaciju negativa
sabiedribas atticksme ir novérota devinas no piecpadsmit aptaujatajam pasSvaldibam, seviski pret
pilngadigam personam ar GRT, kuras vélas uzsakt dzivi arpus ilgstoSas apripes institiicijas.

Revidentu veérte§juma sabiedribas negativo attiecksmi veido sabiedribas aizspriedumi pret personam ar
GRT, ka arT sabiedribas neizpratne par DI nepiecieSamibu. Pieméram:

v seSas paSvaldibas ir noradijusas, ka to iedzivotajiem ir bazas par sabiedribas drosibu (taja skaita, vai
§1s personas lietos nepiecieSamos medikamentus, vai §1s personas kads “pieskatis”);

v divas pasvaldibas dzivojosie ir izteikusi bazas par to, vai personas ar GRT sp@s sapratigi rikoties ar
finansu lidzekliem un vai tie biis pietickami, lai nodroSinatu visas vajadzibas, U.C.;

v divas pasvaldibas ir noradijusas, ka tajas ir negativa atticksme pret DI mérka grupas personam, jo
iedzivotajiem nav pietickamas informacijas par DI un tas mérka grupas personam;

v vismaz viena pasvaldiba iedzivotajiem nav ari izpratne par DI lietderibu.

Revidenti uzskata, ka sabiedribas atticksme pret DI ir nozimiga ari plano$anas regionu DI planu izstrades
procesa, jo pirms DI planu apstiprinasanas tie ir jaskano ar sabiedribu.

Lidz 2018.gada janvarim vismaz tris planosanas regionu™™ pasvaldibas ir notikusi DI planu projektu
sabiedriska apsprieSana, bet dazas pasSvaldibas — pat jau pakalpojumu sniegSanas vietu buivniecibas vai
rekonstrukcijas ieceres sabiedriskas apspriesanas'®.

Tapéc jau Sobrid sabiedribai ir jabiit gatavai sniegt konstruktivu vértejumu par DI plana paredzétajam
aktivitatém, kas nozimé, ka sabiedribai ir jabut ari izpratnei, vai un ka personas ar GRT var dzivot
sabiedriba un ka tas var ietekmét pargjos sabiedribas loceklus.

Tomér tas nenotiek, jo sabiedribai nav izpratnes ne par DI, ne par personam ar GRT un to spgju dzivot
sabiedriba.
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To uzskatami apliecina Adazu novada stenota parakstu vakSana pret dienas apriipes centra izveidi
personam ar GRT, kura ir savakti 723 iedzivotaju paraksti pret dienas apriipes centra izbiivi Adazu centra,
pieprasot to blivét nomalaka vieta, taja skaita talak no skolas. Tapéc Adazu novada dome bija spiesta
iedzivotajiem skaidrot gan to, ko nozimé GRT un kas ir nepiecieSams personam ar $adiem traucg€jumiem,
gan praktiskos apsvérumus dienas apriipes centra izblivei iecerétaja vieta no personu ar GRT vajadzibu
viedokla attieciba uz pakalpojumu pieejamibu, gan ekonomiskos aspektus no infrastruktiiras pieejamibas

viedokla'®,

Nemot vera minéto, revidentu ieskata Komunikacijas kampana sabiedribas attiecksmes mainai
arvien ir kritiski aktuala. Turklat, ta ka tas istenoSanas uzsakSana kavéjas jau vismaz par diviem
gadiem un to varées istenot 1saku laiku, var tikt butiski ietekméta tas efektivitate vélama rezultata
sasniegSanai.

Tapéc pastav risks, ka lidz Komunikacijas kampanas beigam netiks sasniegts tas mérkis — par 15%
palielinat to iedzivotaju skaitu, kas atbalsta personu ar GRT dzivi sabiedriba, ta neveicinot arl
kopéja DI meérka sasniegSanu.

Vai DI meérka sasniegSanai tiek nodroSinats savlaicigs un atbilstoss IKT atbalsts?

Projekta veiksmigai IstenoSanai un rezultatu sasniegSanai miusdienas bitiska nozime ir ari IKT
izmantoSanai, kuram ir tieSa pozitiva ietekme uz projekta efektivitati — izmaksu, laika, administrativo u.c.
resursu efektivu izmantoSanu. Savukart to novelota vai nepilniga ievieSana var radit papildu
administrativo slogu — nepiecieSamibu p&c alternativiem risinajumiem vai citiem papildu resursiem.

Lai sekmétu DI Tstenosanas gaitu, Ricibas plana bija paredzets, ka 2015.gada III ceturksni tiks izstradata
IT koncepcija DI monitoringa sistémas izveidei un lidz 30.06.2018. tiks izveidota ari DI monitoringa
sisteéma.

Tomér planota IT koncepcija netika izstradata. Tas vieta astonus méneSus péc planota termina —
22.08.2016. — tika izstradats “Deinstitucionalizacijas procesu atbalsta sistéma (1.karta)” detalizets
apraksts’®, kura §adam DI aktivitatém tika definéts planotais IKT atbalsts. Skat. tabulu “Planotais IKT
atbalsts DI aktivitatem”.

Tapec, lai noskaidrotu, vai DI aktivitasu veiksanai tick nodrosinats savlaicigs un atbilstoss IKT atbalsts,
revizija ir veiktas parbaudes, vai un kada apmeéra IKT atbalsts ir faktiski nodroSinats.
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Planotais IKT atbalsts DI aktivitatém

DI meérka grupu personu individualo Informacijas sistémas izstrade DI mérka grupu personu

vajadzibu izvertéSana un individualo atbalsta izvertesanas datu ievadei un uzkrasanai un individualo atbalsta

planu izstrade. planu sagatavosanai. Portativo datoru iegade izvertétaju
vajadzibam.

Nodrosinata pieeja 10 argjo informacijas sistému un registru105

datiem par mérka grupu personu funkcionalajiem traucg€jumiem,
invaliditates ~ grupu, tehniskajiem  paliglidzekliem u.c.
pakalpojumiem, lai mérka grupas personu izvertétajiem
atvieglotu  sagatavoSanos intervijam, ta mazinot arl
administrativo slogu.

“
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Regionalo DI planu izstrade un/vai Informacijas sist€éma uzkrato datu apkopojumu sagatavosana par
korekcija. mérka grupas personam individualajos atbalsta planos
noteiktajiem pakalpojumiem.
Datu par pasvaldibas esoso infrastrukttiru un to funkcionalo
pielietojumu pakalpojumu izveide, pakalpojumu pieejamibu,
nodarbinatajiem/pieejamajiem specialistiem un to kompetenceém
u.c. uzkrasana un apstrade informacijas sisttma SPOLIS/LabIS,
lai nodrosinatu apkopojumu sagatavoSanu, kas nepiecieSami
planu izstradei/korekcijai.
g
8
2.
w
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5
(7 Pilngadigu personu ar GRT sagatavoSana Informacijas uzskaite SPOLIS par personai sniegto atbalstu.
f9 Dparejai uz dzivi sabiedriba (1 gads).
Klientu dzives kvalitates noveértéjums péc Informacijas sistéma SPOLIS iestradatas interviju veidlapas un
s DlI. algoritmi personas dzives kvalitates novertgjumam.
=
S
2.
[
=
=
&
DI planu izpildes progresa un rezultitu Informacijas sistéma SPOLIS/LablS DI aktivita$u ietvaros
=l novéerteiana. uzkratas informacijas apkopojumu (parskatu) sagatavoSana
= dazados griezumos, lai ne retak ka reizi divos gados izvertetu

DI procesa rezultatus.
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Vai ir nodroSinats savlaicigs un atbilstoSs IKT atbalsts mérka grupu personu individualo
vajadzibu izveértésanai un individualo atbalsta planu izstradei?

Lai nodroSinatu datu uzkrasanu un apstradi par DI meérka grupam un tam nepiecieSamajiem
pakalpojumiem, ka arl sniegtu atbalstu personu izvert€Sanas procesa veic€jiem, tika izstradata
informacijas sisttma NAURIS'®, paredzot, ka informacija par personas funkcionalo stavokli un tai
nepiecieSamiem pakalpojumiem u.c. informacija, kas ir nepiecieSama individualo atbalsta planu
SagatavoSanai, sistéma tiks ievadita jau intervijas laika ar novertgjamo personu.

Lai gan NAURIS izstrade tika pabeigta un sist€ma bija pieejama lidz ar mérka grupu personu izvertésanas

pilnvertigi izmantojama izverteSanas un atbalsta planu sagatavoSanas procesa.

NAURIS nebija iestradatas pat tipveida izvélnes (klasifikatori), kas varétu biitiski atvieglot datu ievadi, ka
arl lautu izvairities no parrakstiSanas klidam. Piemé&ram, izv€lnes ar pasvaldibu nosaukumiem, ar
pakalpojumu veidiem u.c. Turklat lidz pat 2016.gada novembrim*® darba ar NAURIS periodiski radas art
tehniskas problémas. Piem&ram, vairakkart bija partraukumi sistémas darbiba un tehniskas problémas ar
ievaditas informacijas saglabasanu.

Atskiras ar1 prasibas NAURIS izmantoSanai noveértéSanas procesa un individualo atbalsta planu
sagatavoSana:

v pilngadigu personu ar GRT izvértésanu veica pasvaldibu socialie darbinieki, kuri izvertéSanas datu
apkoposanai un individualo atbalsta planu sagatavoSanai vargja izmantot tikai NAURIS, tapéc jau
izvértesanas laika''® NAURIS tika ievadita izvértésanas un individualo atbalsta planu informacija;

v bérnu izverteSanai tika piesaistiti arpakalpojuma sniedz€ji, kuriem ne iepirkuma ligumos, ne ari
turpmaka ligumu izpildes gaita netika izvirzitas prasibas izvert€Sanas datu apkoposanai un
individualo atbalsta planu sagatavoSanai izmantot NAURIS, bet izmantot tikai Labklajibas
ministrijas majaslapa pieejamas izverteianas veidlapas''!. Tapéc, sapemot bérmu izvertdtaju
sagatavoto izvertéSanas dokumentaciju, planosanas regioni uzsaka informacijas ievadi NAURIS, bet,
saskaroties ar tehniskam nepilnibam un konstatgjot, ka datu ievade prasa loti daudz laika, to
neturpinaja.

Lai atvieglotu sagatavoSanos intervijam, IKT atbalsta ietvaros bija paredzets, ka izvertetajiem biis
pieejami arf dati no 10 informacijas sistémam un registriem**? par mérka grupu personu funkcionalajiem
trauc€jumiem, invaliditates grupu, tehniskajiem paliglidzekliem u.c. pakalpojumiem. Tomé&r sads IKT
atbalsts netika nodroSinats.

Visas minétas nepilnibas ir ietekm&jusas to, ka v&l arvien NAURIS nav ievadita informacija par vismaz
95% no izvertetajiem mérka grupas bérniem, Kas ir ietekmgjis art DI planu projektu un VSAC filialu un
bérnu apriipes iestdaZzu reorganizacijas planu izstradi, jo to sagatavoSanai bija paredzEts sanemt no
NAURIS apkopojumus par mérka grupas personam individualajos atbalsta planos noteiktajiem
pakalpojumiem.
Lai nodrosinatu DIl un reorganizacijas planu izstradi, planosanas regioni nepiecieSamas
informacijas apkoposanu organizéja pasi, tam téréjot papildu resursus, veidojot dazadas tabulas
un registrus, pieprasot dalu informdcijas apkopot ari izvertétajiem u.c. Pieméram, Latgales
planosanas regions informdcijas apkoposanai pat piesaistija IT specialistu, lai ar pieejamajiem
resursiem Excel izveidotu strukturétu registru, kuru ar dazadu iestradatu filtru u.c. funkcionalitati
var izmantot informdcijas apkopoSanai un analizei.
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Ta ka NAURIS uzkratie dati ir nepiecieSami ar1 turpmaka DI uzraudziba, taja skaita statistikas veidoSanai
un sasniegto rezultatu novertésanai, ir planots, ka NAURIS uzkratie personu izvértésanas un individualo
atbalsta planu dati tiks integréti ari SPOLIS, kas ir informacijas sistéma, kas tick izmantota labklajibas
nozares uzraudziba un kas nodroSina arT datu apmainu ar citam informacijas sisttmam, piem&ram, ar
pasvaldibu socialo dienestu izmantoto lietojumprogrammu SOPA.

Tapec Labklajibas ministrija ir apnémusies nodroSinat, ka NAURIS tiks ievaditi dati par visiem
izvertetajiem b&rniem.
Lai atvieglotu minétas informacijas ievadi, Labklajibas ministrija 06.11.2017. noslédza ligumu ar

arpakalpojuma sniedzgju par bérnu anketu informacijas ievades formas izmainu izstradi un ar planosanas
regioniem vienojas par minimali nepiecieSamo datu ievadi.

Saskana ar Labklajibas ministrijas sniegto informaciju bérnu anketu informacijas ievades formas
pilnveide ir pabeigta un no 22.01.2018. ir atsakta datu ievade. Paredzéts, ka datu ievade tiks pabeigta tikai
11dz 01.06.2018.

Vai ir nodroSinats savlaicigs un atbilstoss IKT atbalsts citam DI aktivitatem?

Labklajibas ministrija DI aktivitasu norisei ka IKT atbalstu SPOLIS/LablS bija planojusi izmantot ar DI
ietvaros sniegto pakalpojumu uzskaitei, ka arT planosanas regionu DI planu un slédzamo VSAC filialu un
bérnu apriipes iestazu reorganizacijas planu izstradei nepiecieSamas informacijas apkopoSanai par
sledzamo VSAC filialu un bérnu apriipes iestazu infrastruktiiru, nodarbinatajiem specialistiem U.C.

Tomer planotais IKT atbalsts netika nodrosinats arT §STm aktivitatem.

Revidenti vér§ uzmanibu, ka DI ietvaros pakalpojumu sniegiana’'® tika uzsakta jau 2016.gada maija un
lidz 01.12.2017. pakalpojumi ir sniegti viSmaz 110 personam. Tomér to uzskaite SPOLIS arvien netiek
nodroSinata. Par DI ietvaros sniegtajiem pakalpojumiem paslaik tiek apkopota tikai statistiska
informacija.

Vai tiek veiktas darbibas, lai nodroSinatu IKT atbalstu turpmakajam DI aktivitatém un
uzraudzibai?

Nemot véra, ka Iidz 2017.gada rudenim netika Tstenotas visas sakotngji iecerétas IKT atbalsta aktivitates,
Labklajibas ministrija 2017.gada oktobri tas parskatija un sagatavoja IKT atbalsta grozijumus'**, kuros
tiek planotas biitiskas izmainas gan veicamajas IKT atbalsta darbibas, gan sasniedzamajos rezultatos,
riska izvert€juma, 1stenosanas grafika un finanséSanas plana.

Saskana ar grozijumiem** dalu darbu, kurus ieprieks bija paredzets veikt ar iekS€jiem resursiem™®, veiks
arpakalpojuma piesaistiti konsultanti. Proti, Labklajibas ministrija plano, ka konsultanti'!” izstradas ar DI
aktivitaSu procesu shémas un nepiecieSama IKT atbalsta prasibu specifikacijas, t.i., daZos menesos
paveiks to, ko Labklajibas ministrijas DI Tstenosana un IKT atbalsta nodroSinasana iesaistitie darbinieki
(IKT atbalsta nodro$inasana bija iesaistiti ari IT sistému analitiki) nav sp&jusi paveikt pusotra gada laika.

Konsultantu pakalpojumu planotas izmaksas ir 166 692 euro jeb gandriz 10% no kop&jam IKT atbalsta
izmaksam. Tapéc Labklajibas ministrija IKT atbalsta istenoganai*® ir izvirzijusi jaunu risku — ieklaujot
konsultaciju arpakalpojumu, var nepietikt finans€juma informacijas sist€mu izstradei.
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Piesaistot arpakalpojumu, ministrija nav parskatfjusi IKT atbalsta nodroSinasana iesaistita personala
izmaksas, bet plano tikai parskatit informacijas sistému izstrades izmaksas péc piesaistito konsultantu
sledziena sanemsanas vai arT tritkstoSos lidzeklus piesaistit no ministrijas budzeta.

Revidentu veértéjuma Labklajibas ministrija ir bijusi spiesta IKT atbalsta iesaistit arpakalpojuma
sniedz€ju neracionalas planoSanas un/vai arl parvertetu ieksejo resursu (personala) del.

Lidz 10.11.2017. lielaka dala jeb 62,4% no IKT atbalstam izlietota finans€juma ir izlietoti darbinieku
atlidzibai (39 438 euro), nevis IKT atbalsta risindjumu izveidoSanai.

Apkopojot $aja apaksSnodala konstatéto, revidenti secina, ka DI aktivitaSu veikSanai paredzétais
IKT atbalsts nav bijis efektivs, jo ir istenots tikai vienai no ¢etram lidz Sim istenotajam DI
aktivitatém, bet ar1 tas nav bijis pilnveértigi izmantojams. Turklat pastav risks, ka paredzetais IKT
atbalsts planotaja apjoma netiks nodroSinats ari turpmakajam DI aktivitatem, jo IKT atbalsta
nodroSinasana iesaistitajam personalam triikst izpratnes par DI aktivitatém un procesiem, un par
to, kuram aktivitatem sapratigos terminos un par pieejamo finanséjumu ir iespéjams nodroSinat
IKT atbalstu, ta, lai tas sniegtu realu atbalstu DI istenotajiem.

Vai visas DI aktivitates ir nepiecieSamas DI mérku sasniegSanai?

Revizija papildu iepriek§ minétajam nepilnibam DI aktivitaSu planoSana un izpild€ ir identific€tas ari
divas aktivitates, kuras revidentu veértéjuma nav lietderigas ne DI meérka sasniegSanai, ne labklajibas
nozarei kopuma.

Viens no DI ietvaros istenojamiem projektiem ir 9.2.2.2.pasakums “Socialo pakalpojumu atbalsta
sistémas pilnveide™®, kura ietvaros laika no 2016.gada lidz 31.12.2023. par 123 601 euro ir paredzéts
piesaistit arpakalpojuma sniedz&jus, kas:

v Iidz 31.07.2017. veiks pétijumu “Esosa sabiedriba balstitu pakalpojumu sniegSanas un finansé€Sanas
sistémas analize™?, ar meérki sniegt ieteikumus sabiedriba balstitu socidalo pakalpojumu
organizéSanai, attistibai un finansésanai. P&tjuma (izvert€juma zinojuma) mérka grupas ir
pilngadigas personas ar GRT un bérni ar FT un vinu likumiskie parstavji vai audzugimenes'?;

v izstradas sabiedriba balstitu socialo pakalpojumu sniegSanas un finansé$anas aprakstu un
ievieSanas metodiku pilngadigam personam ar GRT, kuras ir uzsakusSas dzivi sabiedriba;

v izstradas un ieviesis sabiedriba balstitu socialo pakalpojumu finanséSanas mehanisma
individuala budZeta pieejas aprakstu un ievieSanas metodiku bérniem ar FT un vinu
likumiskajiem parstavjiem.

Petijuma “Esosa sabiedriba balstitu pakalpojumu sniegSanas un finansé$anas sistémas analize” veikSanai
Labklajibas ministrija piesaistija arpakalpojuma sniedz&u — personu apvienibu, kuru veido SIA
“Konsorts” un SIA “AC KONSULTACIJAS” —, jau liguma paredzot, ka pétfjuma veikSanai izpilditajam
ir jaizmanto konkréti datu avoti — valsts un pasvaldibu iestazu apkopota informacija, pieméram, valsts
statistikas parskatu kopsavilkumi par socialajiem pakalpojumiem un socialo palidzibu novada/republikas
pilsétas pasvaldiba (http://www.Im.gov.Iv/text/1382), parskati par ilgstosas socialas apripes un socialds
rehabilitacijas  pakalpojumu  sniegsanu  (http://lwww.Im.qov.Iv/text/1382); Labklajibas ministrijas
informacija par valsts budzeta apaksprogrammu 05.01.00 “Socialas rehabilitdcijas programmas”,
05.03.00 “Apripe valsts socialds apripes institicijas” un 05.37.00 “Socialas integrdcijas valsts
agentiiras administrésana un profesionalas un socialas rehabilitacijas pakalpojumu nodrosinasana”
nodrosinatajiem socialajiem pakalpojumiem (pieejama péc pieprasijuma Labklajibas ministrija) u.c.
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Lai gan bija planots, ka pétijums tiks pabeigts (iesniegts Labklajibas ministrija) lidz 31.07.2017.*%,

faktiski sabiedriba balstitu socialo pakalpojumu sniegSanas un finanséSanas sist€émas analize Labklajibas
ministrijai tika iesniegta tikai 09.10.2017.*%

Iepazistoties ar petijumu, revidenti konstatgja, ka ta kvalitate ir apSaubama, jo:

v izpilditajam nav izpratnes, kas ir sabiedriba balstiti socialie pakalpojumi un kuriem no tiem bitu
jabtt pieejamiem paSvaldibas pétijjuma noteiktajam meérka grupam, bet kuriem né€. Piem@ram,
pétijuma noradits, ka viegla transportlidzekla pielagosanas pakalpojums personam ar invaliditati ir
pieejams tikai viena pasvaldiba — Jurmala;

Revidenti vers uzmanibu, ka minéto pakalpojumu nodrosina nevis pasvaldibas, bet gan tas par
valsts budzeta lidzekliem tiek sniegts tikai Socialas integracijas valsts agentura (Jurmala). Ta
meérka grupa ir personas ar kustibu traucéjumiem, kuras pasas vada transportlidzekli un kuram
VDEAVK ir noteikusi speciali pielagota viegla automobila nepieciesamibu.

v vairakiem pakalpojumiem nav saprotams, ka ir noteikts potencialais pakalpojumu sanéméju skaits, jo
izpilditajs nav noradijis metodiku. Piem@ram, pétijuma ir noradits, ka iepriek§ min&tais viegla
transportlidzekla pielagoSanas pakalpojums 2015.gada bija nepiecieSams 9981 personai, lai gan
faktiski tas ir sniegts tikai 22 personam;

Revidenti vérs uzmanibu, ka sads pakalpojums videji gada tiek sniegts 20 personam ar kustibu
traucéjumiem un pakalpojuma sanemsanai nav rindas.

v izpilditajs nav novertgjis izmantotas informacijas un iegiito rezultatu ticamibu (statistikas precizitati
un uzticamibu). Pieméram, pétijuma bija nepiecieSams apkopot sabiedriba balstitu socialo
pakalpojumu sanéméju (klientu) kop&jo skaitu katra pasvaldiba un ari sadalit pasvaldibas péc
iedzivotaju skaita. Izpilditajs ir noradijis, ka 2015.gada Amatas novada sabiedriba balstitus socialos
pakalpojumus sanem 4060 novada iedzivotaji;

Revidentu vertejuma izpilditaja noraditais pakalpojumu sanémeju skaits nav reals, jo novada
2015.gada bija 5388 iedzivotaji***, kas nozimé, ka sabiedriba balstitus socidlos pakalpojumus
sanem 75% iedzivotdju. Turklat novada tiek nodrosinati tikai tris pakalpojumu veidi (apriipe mdjas,
dienas apriipes centra un ilgstosas socialas apripes un socialas rehabilitdcijas institiiciju sniegtie
socialie pakalpojumi).

v secinajumi un ieteikumi sabiedriba balstitu socialo pakalpojumu organizg€Sana, finans€$ana un
attistiba ir visparigi, galvenokart par administrativiem jautajumiem, un nesniedz konkrétus
ieteikumus sabiedribd balstitu socidlo pakalpojumu organizésanai, attistibai un finansésanai (ka to
paredz pétijuma meérkis). Piemé&ram, izpilditajs ir secindjis, ka pasvaldibu saistosie noteikumi nevar
tikt uzskatiti ka pilnigs un droSs informdcijas avots par visiem pasvaldiba pieejamiem socialiem
pakalpojumiem. Tapéc iesaka, ka informdacijai par pasvaldiba pieejamajiem socialajiem
pakalpojumiem ir jabut publiski pieejamai visiem potencialajiem pakalpojuma sanéméjiem un
interesentiem, ka ari informacijas izplatiSana ir jaiesaista viss sadarbibas partneru loks —
arstniecibas iestades, skolas, draudzes un diakonijas, nevalstiskas organizacijas u.c.

Lai gan, pienemot pétijjumu (tas tris nodevumus), Labklajibas ministrija ka pasititajs ir sniegusi
komentarus'®® par nepiecieSamiem preciz€jumiem, nodevumi nav vertéti pec biitibas, aicinot veikt tikai
tehniskus  preciz€jumus, pieméram, par nodevumu noform&umu, izmantotajiem terminiem,
saisindjumiem u.c.
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Revidentu veértéjuma biutiskakais pétijjuma rezultata sagaidamais ieteikums, ka finansét
iedzivotajiem nepiecieSamos sabiedriba balstitos socialos pakalpojums, nav sniegts, noradot tikai uz
likuma'?® paredzéto principu, ka primari iedzivotajiem nepiecieSamie pakalpojumi ir jafinanse
pasvaldibam.

Tapéc revidenti apSauba $ada pétijuma lietderibu DI un socialas politikas mérku sasniegSanai un
uzskata, ka petijjumam izlietotais finanséjums 24 139 euro apmeéra nav lietderigs. Galvena probléma
esosaja socialo pakalpojumu nodroSinasanas kartiba ir resursu trikums personam nepiecieSamo
pakalpojumu finansé$anai, ko nevar atrisinat, veicot $ada veida informacijas apkopojumus par
visparzinamiem un iestazu riciba esosiem faktiem.

Turklat revidenti ari apSauba, ka pétijumu var izmantot nakamajam aktivitatém, par kuru izstradi
22.11.2017. Labklajibas ministrija ir noslégusi ligumu'?’ ar personu apvienibu, kura sastav no biedribas
“Latvijas Veselibas ekonomikas asociacija” un biedribas “Latvijas Sarkanais krusts” Kurzemes komitejas,
kas par 99 462 euro izstradas:

v sabiedriba balstitu socialo pakalpojumu finanséSanas mehanismu bérniem ar FT — individuala
budZzeta pieejas aprakstu un ievieSanas metodiku;

v vairakus sabiedriba balstitu socialo pakalpojumu finanséSanas mehanismu aprakstus un ieviesanas
metodikas pilngadigam personam ar GRT.

Revidenti vér§ uzmanibu, ka 2016.gada Labklajibas ministrija jau ir izstradajusi metodiku?®

pilngadigam personam ar GRT DI ietvaros finanséjamo pakalpojumu vienas vienibas izmaksu
noteikSanai, bet individualo budZetu princips ir ieviests jau vairakas valstis. Pieméram, Danija,
Somija, Kanada, Niderlandé u.c. tiek izmantoti individuala budZeta finansé$anas mehanismi, kurus
varetu izpetit, nepiecieSamibas gadijuma pielagojot Latvijas apstakliem un velak ievieSot.

Ta ka Latvija galvena probléma ir nevis atbilstoSas pieejas, bet finanSu resursu trikums personam
nepiecieSamo pakalpojumu nodroSinasanai, vél divu jaunu metodiku izstrade neatrisinas resursu
trukumu. Tapéc DI TistenoSanai paredzétie lidzekli 99 462 euro apméra minétas aktivitates
istenoSanai tiek/tiks izmantoti nelietderigi.
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Il dala. Ka revizija konstatetas nepilnibas DI ievieSanas posma var
ietekmét DI projektu uzraudzibas raditaju sasniegSanu?

Kopuma DI planosanas posma lidz 2017.gada decembrim Labklajibas ministrija ir
nodros§inajusi uzraudzibu par izvirzitajiem DI projektu uzraudzibas raditajiem, identific&jot
izpildes gaita raduSas problémas un attiecigi rosinot grozijumus normativajos aktos un
pargjos ar pasakumu 1stenoSanu saistitajos dokumentos.

Tomer, ta ka kav&jas planosanas regionu DI planu izstrade, kas attiecigi kavé uzsakt
infrastruktiiras attistibu un planoto pakalpojumu sniegSanu, pastav risks, ka gan starpposma
lidz 2018.gada beigam, gan DI rezultata neizdosies sasniegt sakotn€ji izvirzitos iznakuma
raditajus par planoto pakalpojumu apjomu, kurus DI laika var sanemt mérka grupu personas.

Izvirzito uzraudzibas raditaju sasniegSana ir priekSnoteikums pasakumam paredzeta ES
strukturfondu finans€juma pieskirSanai, bet neizpildes gadijuma — attiecigu finanSu korekciju
piemé&roSanai, kas nozimge, ka valstij tiek liegta iesp€ja sanemt pasakuma istenoSanai planoto
ES struktiirfondu finans€jumu un nepiecieSamais finans€jums tai ir jarod no sava budzeta

Savukart uzraudzibas raditaju starpposma veértibu sasniegSana ir ari priekSnoteikums, lai
Eiropas Komisija noteiktajam ES fondu pasakumam planoto finans€jumu pieskirtu pilna
apjoma, t.i., sasniedzot starpposma raditajus, valstij ir iesp&ja izmantot finanSu snieguma
rezervi. Starpposma raditaju nesasniegSanas gadijuma var tikt apturéti starpposma maksajumi
un pat piemérota finansu korekcija.

Revidenti pienem, ka, lai sanemtu finanSu snieguma rezervi un izvairitos no Starpposma
maksajumu apturéSanas un finanSu korekciju pieméroSanas, Labklajibas ministrija ari
turpmak rosinas grozit noteiktos uzraudzibas raditajus, ta ierobezota sociala budZeta
apstaklos neizmantojot ES piedavato iesp&u sanemt visu DI TstenoSanai paredze€to
finans€jumu sabiedriba balstitu socialo pakalpojumu sniegSanai.

Tapéc ir svarigi, lai Labklajibas ministrija ka DI projektu atbildiga iestade, uzraugot DI
istenoSanu, koncentr€jas uz ricibpolitika noteikto mérku un uzraudzibas raditaju sasniegSanu
un savlaicigi risina problémas, savas kompetences ietvaros sniedzot nepieciesamo atbalstu DI
Istenotajiem, lai maksimali sasniegtu jau sakotn&ji planotos uzraudzibas raditajus, ta
nodroS$inot, ka sabiedriba balstitus socialos pakalpojumus nepiecieSamaja apjoma sanem pec
iespéjas vairak personu.
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Lai uzraudzitu ES struktiirfondu finansé€ta projekta istenosanu, Darbibas programma, kas nosaka attieciga
pasakuma Tstenosanas visparigos principus un finansé€Sanas nosacijumus, tiek izvirzits ne tikai projekta
mérkis, bet tiek noteikti arT projekta uzraudzibas raditaji — iznakuma, rezultatu un finanSu raditaji:

v iznakuma raditaji — lai identific&tu tieSos projekta istenoto darbibu rezultatus;

v rezultata raditaji — lai paraditu efektu, kadu attieciga ES struktarfondu darbibas programma un tas
IstenoSanai paredzEtas investicijas ir atstajusas uz nozari vai projekta mérka grupu;

v finanSu raditaji — lai nodroSinatu atbilstoSas finansu pliismas un sertificéto izdevumu planosanu, ta
mazinot risku, ka finanséjuma plasma tiek novirzita uz planoSanas perioda beigam, ta planotaja
termina un tris gadu perioda péc visa struktirfondu planosanas perioda beigdm nespgjot apgit
darbibas programmas isteno$anai paredz€to finansgjumu.

Izvirzito uzraudzibas raditaju sasniegSana ir priekSnoteikums pasakumam paredzetd ES strukturfondu
finanséjuma pieskirSanai, bet neizpildes gadijuma — attiecigu finanSu korekciju pieméroSanai, kas nozime,
ka valstij tiek liegta iesp€ja sanemt pasakuma istenoSanai planoto ES struktiirfondu finans€jumu un
nepiecieSamais finans€jums tai ir jarod no sava budzeta.

Savukart iznakuma un finansu raditajiem Darbibas programma tiek izvirzits atsevisks rezultata raditajs art
starpposma izvértéSanas periodam. Ta sasniegSana ir priek$noteikums, lai Eiropas Komisija noteiktajam
ES fondu pasakumam planoto finans€jumu pieskirtu pilna apjoma, t.i., izvertgjot starpposma iznakuma un
finansu raditajus, valstij ir iesp&ja izmantot finansu snieguma rezervi.

Finansu snieguma rezerve nozimé, ka projekta iesniegumos finanséjums tiek planots mazaka
apmera neka Darbibas programmd attiecigajam pasakumam planotais finanséjums. Izpildot
starpposmam noteiktos iznakuma un finansSu raditajus, tiek pieskirta finansu snieguma rezerve, lai
projekta finanséjums sasniegtu kopéjo attiecigajam pasakumam planoto finanséjumu.

Saskana ar Finan$u ministrijas vadlinijam Nr.2.7. “Vadlinijas par finansu korekciju piemérosanu,
zinoSanu par Eiropas Savienibas fondu ieviesana konstatetajam neatbilstibam, neatbilstosi veikto
izdevumu atgisanu 2014.—2020.gada planosanas perioda™? finansu korekcijas limeni uzraudzibas
raditaju sasnieg$anai (nesasnieg$anai) nosaka sadi:

v ja sasnieguma koeficients neparsniedz 65%, bet nav mazaks par 60%, pieméro vienoto likmi 5%
apmera no projekta attiecinamajam izmaksam,;

v ja sasnieguma koeficients neparsniedz 60%, bet nav mazaks par 50%, pieméro vienoto likmi 10%
apmeéra no projekta attiecinamajam izmaksam;

v ja sasnieguma koeficients neparsniedz 50%, piemé&ro vienoto likmi 25% apméra no projekta
attiecinamajam izmaksam.

Savukart par raditaju nesasniegSanu projekta pécuzraudzibas perioda var tikt piemérota finansu korekcija
100% apméra vai proporcionali raditaju novirzes apm&ram (ja raditaji sasniegti dalgji).

Vienlaikus struktirfondu darbibu reguljosie normativie akti**® paredz tiesibas, iestajoties noteiktiem
apstakliem, grozit Darbibas programmu un pargjos ar pasakumu TstenoSanu saistitos dokumentus™’, taja
skaita preciz€t attiecigajam pasakumam noteiktos uzraudzibas raditajus.

Lai noteiktu, vai Labklajibas ministrijas veiktas darbibas, uzraugot DI istenoSanu un tai noteikto
uzraudzibas raditaju sasniegSanu, ir pietickamas un vai nepastav riski finansu snieguma rezerves
nesanemsanai un/vai finanSu korekcijas pieméroSanai, revizija ir vertéta izvirzito uzraudzibas raditaju —
iznakumu, rezultativo un finansu raditaju — uzraudziba vienam no DI ietvaros paredzétajiem pasakumiem
— ESF 9.2.2.1.pasakumam “Deinstitucionalizacija” un to sasniegSana laika Iidz 2017.gada decembrim.
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Projektu iesniegumu atlase un stenosana otram DI biitiskajam pasakumam — ERAF 9.3.1.1.pasakumam
“Pakalpojumu infrastruktiiras attistiba deinstitucionalizacijas planu TstenoSanai” — lidz 2018.gada
janvarim arvien nav uzsakta.

Kadi uzraudzibas raditaji ir noteikti?

DI specifiskais atbalsta mérkis un tas uzraudzibas raditaji ir noteikti Darbibas programma “Izaugsme un
nodarbinatiba™*®, kuras istenofana tiek reglamentéta ar ES Padomes visparigo regulu™, bet tas
ievieSanas specifiskie noteikumi ir ietverti Ministru kabineta noteikumos™*, sakotngji pasakumam
paredzot $adus uzraudzibas raditajus un to sasniegSanas terminus:

Ministru kabineta noteikumi Nr.313
(sakotneja redakcija)
Starpposma raditajs lidz
31.12.2018.

Uzraudzibas raditaji

L1dz 31.12.2023.

Iznakuma radritaji

Picauguso personu ar GRT skaits, kuram veikts 2100 2100

individualo vajadzibu izvertéjums

Bérnu apriipes iestades esoSo beérnu skaits, kuriem 1760 1760

veikts individualo vajadzibu izvertgjums

SlégSanai atbalstito ilgstosas socialas apripes un 3 3

socialas rehabilitacijas institiciju (filialu) skaits

Personu ar GRT skaits, kas sanem ESF finans€tus 850 2100

socialas apripes pakalpojumus dzivesvieta (projekta iesniegumos plano
1934)

Bérnu ar FT skaits, kas sanem ESF finansétus socialos 600 3400

pakalpojumus (projekta iesniegumos plano
3132)

Finan$u raditajs
Sertificéti izdevumi 16 145 137 euro 47 209 260 euro, izpildoties
snieguma rezerves
nosacijumiem

(43 482 922 euro saskana ar
pasakuma ietvaros noslégto
vienosanos kopgjo
finans€juma apmeru)

Rezultata radrtaji

Personu ar GRT skaits, kuras uzsak patstavigu dzivi X 700

arpus ilgstoSas socialas apripes un socialas (projekta iesniegumos plano

rehabilitacijas institlcijas 645)

Institucionala apriipe esoso bérnu skaita samazinasanas X Iidz 720

no 1799 (projekta iesniegumos plano
lidz 802)

Slegto ilgstosas socialas apripes un socialas X 3

rehabilitacijas instittciju (filialu) skaits
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Ta ka Labklajibas ministrijai ka 81 pasakuma atbildigai iestadei ir pienakums nodroS$inat izvirzito raditaju
uzraudzibu, ta seko lidzi izvirzitajiem uzraudzibas raditajiem, attiecigi rosinot grozijumus Darbibas
programma™®®, Ministru kabineta noteikumos*®*® un paréjos ar pasikuma TstenoSanu saistitajos

dokumentos. Revizija ir konstatéts, ka laika no pasakuma uzsak$anas DI planosanas fazé ta izvirzitos

137.

iznakuma un finan$u raditajus ir grozijusi jau tris reizes™":

Veikto uzraudzibas raditaju grozijumu

hronologija138

lai sadalitu kopgjo pasakumam paredz€to finansgjumu
planosanas regioniem™, nemot vera, ka sakotnéji
nebija noteikti starpposma sasniedzamie finansSu
raditaji sadalijuma pa planoSanas regioniem, ka ari
precizéts viens no cetriem sasniedzamiem iznakumu
raditajiem starpposmam lidz 31.12.2018.

Uzraudzibas raditaju grozijumi Darbibas programma
netika veikti.

09.02.2016. grozijumi Ministru kabineta noteikumos,

Grozijumu ietekme uz sakotngji noteiktajiem
uzraudzibas raditajiem

Samazinats starpposma iznakuma raditajs —

personu ar GRT skaits, kas I1dz 31.12.2018. sanem ESF
atbalstitos socialas aprupes pakalpojumus dzivesvieta,
samazinats no 850 Iidz 630.

29.11.2016. grozijumi Ministru kabineta noteikumos,

iznakuma
paredzot,

lai  precizétu pasakuma
sasniegSanas nosacijumus,
sasniedzami Iidz 31.12.2023.

raditaju
ka tie ir

Uzraudzibas raditaju grozijumi Darbibas programma
netika veikti.

Svitrotas Cetras iznakuma raditaju starpposma
vértibas:
v/ tris iznakuma raditajiem, nosakot izpildi lidz

pasakuma Tstenosanas termina beigam 31.12.2023.,
bet attiecigi negrozot starpposma finansu raditaju’*’:

e pilngadigu personu ar GRT skaits, kuram
veikts individualo vajadzibu izvért&jums;

e bérnu apripes iestadés esoSo bérnu skaits,
kuriem  veikts  individualo  vajadzibu
izvertgjums;

e slégSanai atbalstito ilgstoSas socialas apriipes
un socialas rehabilitacijas institiiciju (filialu)
skaits;

v iznakuma raditdjam par bérnu ar FT skaitu, Kkuri
sanems ESF atbalstitus socialos pakalpojumus,
svitrota starpposma vertiba (600 berni), kas bija
jasasniedz lidz 31.12.2018.

05.12.2017. grozijumi Ministru kabineta noteikumos,

lai atkartoti grozitu vienu iznakuma raditaju,
vienlaikus samazinot ari pakalpojumu sniegSanai
paredzéto finanséjumu.

Uzraudzibas raditaju grozijumi Darbibas programma
netika veikti.

Samazinats iznakuma raditajs —

bérnu ar FT skaits, kuri lidz 31.12.2023. sanems ESF
atbalstitus socialos pakalpojumus, samazinats no 3400
lidz 2100 (bet projekta iesniegumos plano 1831).

Finans€jums samazinats lidz 42 242 298 euro.

2017.gada

grozijumi Darbibas programmd, precizéjot pasdakuma
uzraudzibas raditaju vértibas.

Iznakuma raditajs “Bernu apripes iestades esoso bérnu
skaits, kuriem veikts individualo vajadzibu izvértejums”
samazindts no 1760 lidz 1198 bérniem.
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Revizija, izvertgjot visu pasakumam noteikto uzraudzibas raditaju izpildi Iidz 01.12.2017., ir konstatéts,
ka kopuma DI virzas uz $adu uzraudzibas raditaju sasniegSanu:

v jau lidz 2017.gada decembrim 92% apmeéra ir izpildits iznakuma raditajs par izvertétajam
pilngadigam personam ar GRT, bet 64% apméra — par institiicijas dzivojoSiem b&rniem*, lai gan
Labklajibas ministrija izvirzito iznakuma raditaja izpildes terminu par izveértétajam merka
grupas personam ir parcélusi no starpposma uz projekta beigam,;

* Iznakuma rvaditaja zemais izpildes apjoms attiecibd uz institiicijas dzivojosiem bérniem ir
skaidrojams ar to, ka laika no raditaja izvirziSanas ir samazinajies kopéjais bérnu apriipes iestades
dzivojoso bérnu skaits. 2015.gada beigas ilgstosas apripes institicijas dzivoja 1287 bérni, bet
2016.gada beigas 1268 berni**'. DI ietvaros ir izvérteti visi bérni, kas izvertéSanas laika atradas
bérnu apriipes institiicijas.

v ir veiktas darbibas, lai noteiktu tris slégSanai atbalstamas ilgstoSas socialas apriipes un socialas
rehabilitacijas institiicijas (filiales).

Savukart butiskakais uzraudzibas raditaja neizpildes risks ir prognozgjams attieciba uz izvirzitajiem
iznakuma raditajiem par planoto personu skaitu, kas sanem / DI rezultata sanems sabiedriba balstitus
socialos pakalpojumus — gan starpposma, gan DI rezultata. Tas nozimé, ka sakotngji planotaja apjoma
nevarées sasniegt ari izvirzitos finansu raditajus.

Vai izdosies sasniegt starpposma raditajus par sniedzamo pakalpojumu skaitu?

Lai gan saskana ar Ministru kabineta noteikumiem* jau Iidz 31.12.2018. 630 pilngadigam personam ar
GRT ir jasanem sabiedriba balstiti socialie pakalpojumi, kas ir noteikts ka pasakuma starpposma
iznakuma raditajs, tomer lidz 2017.gada decembrim pakalpojumi ir sniegti tikai astonam personam.

Izstradajot pedgjos grozijumus Ministru kabineta noteikumos'*® par DI istenosanu, kas stajas speka
08.12.2017., Labklajibas ministrija nav rosinajusi grozit izvirzito starpposma iznakuma raditaju, bet to
anotacija ir ietverusi paskaidrojumu, ka raditaju bis nepiecieSams grozit, izstradajot nakamos Ministru
kabineta noteikumu grozijumus'**. Tajos paredzéts starpposmam lidz 31.12.2018. sasniedzamo iznakuma
raditaju par pilngadigo personu ar GRT skaitu, kuram sniegti sabiedriba balstiti socialie pakalpojumi,
samazinat N0 630 lidz 315 personam. Savukart saskana ar Ministru kabineta rikojuma projektu par
grozijumiem darbibas programma “Izaugsme un nodarbinatiba”*> minéta iznakuma raditaja starpposma
vertibu ir planots samazinat vél vairak —no 315 Iidz 210 personam.

Paslaik minéta iznakuma raditaja izpildi galvenokart ietekmé tas, ka sabiedriba balstitie socialie
pakalpojumi paSvaldibas arvien nav pieejami (nav brivas vietas dienas centros, grupu dzivoklos,
specializ€tajas darbnicas). Lidz attiecigu sabiedriba balstitu socialo pakalpojumu izveidei paslaik persona
var sanemt pakalpojumu, tikai piemé&rojot papildinamibas principu.
Papildinamibas princips nozimé, ka, ja pasvaldiba esosa pakalpojuma sniegSanas vietd nolemj
pakalpojumu sniegt DI mérka grupas personai, nepieciesamo finanseéjumu pieprasot no DI
lidzekliem, tai atbrivojusies pasvaldibas budzeta lidzekli ir janovirza attiecigd pakalpojuma
sniegsanai citai personai, kura nav iesaistita DI.

Tapéc revidentu veértgjuma bitiskas izmainas sniegto pakalpojumu apjoma ir prognoz€jamas tikai péc
jaunu pakalpojumu snieg$anas vietu izveides — jaunu grupu maju (dzivoklu), dienas apriipes centru u.c.
DI paredzéto socialo pakalpojumu izveides.
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Ta ka DI arvien ir tikai planosanas posma un jaunu sabiedriba balstitu socialo pakalpojumu attistisanu ir
planots uzsakt tikai péc DI planu apstiprinasanas, kas paslaik ir atlikta jau Iidz 30.06.2018., pastav risks,
ka izvirzito starpposma iznakuma raditaju neizdosies sasniegt arl samazinataja apjoma, jo revidentu
vert§juma Iidz 31.12.2018. DI aktivitates galvenokart biis v&rstas uz nepiecieSamas dokumentacijas
izstradi jaunu pakalpojumu un tiem nepiecieSamas infrastruktiiras attistiSanai.

Revidenti veérS uzmanibu, ka, nesasniedzot izvirzito starpposma iznakuma un finansu raditaju par
laika lidz 31.12.2018. pilngadigam personam ar GRT sniegtajiem pakalpojumiem, pastav risks, ka
nevarés izmantot ESF 9.2.2.1.pasakumam “Deinstitucionalizacija” Ministru kabineta noteikumos**
noteikto finan$u snieguma rezervi 3 726 338 euro apmeéra. Tapéc planotaja apjoma nebiis iespéjams
pakalpojumus sniegt visam DI mérka grupas personam — gan pilngadigam personam ar GRT, gan
bérniem ar FT —, ta ietekm&jot arT kop&ja DI merka sasniegSanu.

Saskana ar regulu'®’, kas nosaka finandu snieguma rezerves sanemsanas visparigos principus 2014.—
2020.gada planoSanas periodam, /idz 2018.gada beigam starpposmam izvirzitie uzraudzibas raditaji ir
jasasniedz vismaz 85% apmera. Ja raditaji tiek sasniegti zem 85%, finansu snieguma rezerve
prioritarajam virzienam netiek pieskirta. Savukart, ja lidz 2018.gada beigam starpposmam izvirzitie
uzraudzibas raditaji netiek sasniegti vismaz 65% apméra, to uzskata par nopietnu nepilnibu — Eiropas
Komisija var apturét starpposma maksajumus un piemérot finansu korekciju.

Vai izdosies sasniegt raditajus par kopgjo sniedzamo pakalpojumu apjomu?

Tikpat butiski neizpildes riski ka uz pasakumam noteikto Starpposma iznakuma raditaju sasniegSanu
pastav arT attieciba uz iznakuma raditajiem par kop&jo DI rezultata sniedzamo sabiedriba balstito socialo
pakalpojumu apjomu.

Lidz DI istenosanas beigu terminam 31.12.2023. ir jasasniedz $ads sniegto pakalpojumu apjoms:

Iznakuma raditajs Vertiba, kas jasasniedz lidz 31.12.2023.
Personu ar GRT skaits, kas sanem ESF atbalstitos socialas apriipes 2100
pakalpojumus dzivesvieta (projekta iesniegumos plano 1934)
Bérnu ar FT skaits, kas sanem ESF atbalstitus socidlos 2100*
pakalpojumus (projekta iesniegumos plano 1831)

* Precizetais raditdjs, speka no 08.12.2017.

Ta ka pastav risks, ka planotaja termina lidz 2019.gada beigam netiks izveidota nepiecieSama
infrastruktiira sabiedriba balstitu socialo pakalpojumu sniegSanas vietu izveidei, jo visu galveno aktivitasu
izpilde jau ir aizkavéta par vairak neka pusotru gadu, var nepietikt laika visa DI planota pakalpojumu
apjoma sniegSanai.

Revidenti pienem, ka Labklajibas ministrija, uzraugot DI aktivitasu izpildes progresu, lai izvairitos
no finanSu snieguma rezerves nepieSkirSanas, starpposma maksajumu apturéSanas un finanSu
korekciju piemérosanas par planoto uzraudzibas raditaju nesasnieg§anu, atkartoti grozis noteiktos
iznakuma un finans$u raditajus, samazinot sniedzamo pakalpojumu apjomu.
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Tapéc paslaik butiskakas nepilnibas revidenti redz taja, ka Labklajibas ministrija nebis
nodroSinajusi, ka ierobeZota sociala budzZeta apstaklos Latvija izmanto ES piedavato iespéju attistit
sabiedriba balstitus socialos pakalpojumus maksimali iespéjama apjoma.

Nemot véra to, ka Labklajibas ministrijai ka DI projektu atbildigai iestadei janodroSina specifiska
atbalsta mérka uzraudziba ES fondu pasakumu Iimeni, ir svarigi, lai tiktu Istenotas atbilstoSas
planosanas un analitiskas darbibas, apzinoties visus iespéjamos apstaklus un riskus, kas var
ietekmét noteikto uzraudzibas raditaju sasniegSanu. Vienlaikus, lai izvairitos no regularas
planoSanas dokumentu aktualizacijas, precizéjot raditajus un darbibas, ir svarigi, lai Labklajibas
ministrija koncentrétos uz ricibpolitika noteikta mérka sasniegSanu un risinatu problémas, savas
kompetences ietvaros sniedzot nepiecieSamo atbalstu iesaistitajam institiicijam, lai maksimali tiktu
sasniegti planotie uzraudzibas raditaji.
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IV dala. Vai DI rezultati bis ilgtsp&jigi?

Lai nodroSinatu DI rezultatu ilgtsp&ju ari péc 2023.gada, kad vairs nebiis pieejams S$1
planoSanas perioda ES struktirfondu finanséjums, ka art lai izpilditu Latvijas Republikas
uznemtas starptautiskas saistibas, izSkiroSa nozime ir Labklajibas ministrijas ka nozares
vadoSas iestades gatavibai turpinat uzsaktas socialas politikas istenoSanu cilvéku ar
invaliditati cienpilnas dzives nodro$inaSanai. Ministrijai ir japiedava ar1 risinajumi
pakalpojumu nodroSinaSanai nepiecieSama finans€juma piesaistei (ES fondi, resursu pardale
vai optimizacija nozares ietvaros u.c.). Nozimiga loma pakalpojumu ilgtsp€jas veicinasanai ir
ar1 paSvaldibu gatavibai un iesp&jam uznemties atbildibu par savu iedzivotaju labklajibu,
nodros$inot tiem iesp&ju sanemt nepiecieSamos pakalpojumus péc iesp&jas tuvak dzivesvietai.

DI planoSanas posma ir sperti pirmie soli, lai pe&c 2023.gada tiktu uzturétas DI ietvaros
izveidotas sabiedriba balstitu socialo pakalpojumu sniegSanas vietas, kuras mérka grupas
personas varétu sanemt tam nepiecieSamos pakalpojumus.

Pirmkart, izdarot grozijumus Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma, valsts jau ir
uznémusies sniegt pasvaldibam atbalstu finansé€t sabiedriba balstitus socialos pakalpojumus
tam pilngadigam personam ar GRT, kuras DI rezultata uzsaks dzivi arpus VSAC. Lai gan
paslaik Labklajibas ministrijas aprékinatais valsts budZeta lidzeklu apmeérs nav pietieckams un
tas biis jarod papildus, revidenti pienem, ka tiks atbalstita uzsaktas socialas politikas
istenoSana, jo valsts pienakums personam ar invaliditati nodroSinat cienpilnu dzivi arpus
institlicijas izriet ne tikai no normativajiem aktiem, bet ari no Latvijas Republikas
uznemtajam starptautiskajam saistibam.

Otrkart, ar1 pasvaldibas apzinas, ka tam pe&c DI beigam atbilstoSi Socialo pakalpojumu un
socialas palidzibas likumam biis janodroSina sabiedriba balstiti socialie pakalpojumi pargjam
meérka grupas personam. Revizija konstatétais liecina, ka DI planu projektu izstrades laika
pasSvaldibas ripigi izverteé savas budzeta iesp€jas, paredzot pakalpojumus attistit tikai tada
apjoma, kada tos spés finansét pec DI beigam, lai gan arvien norada, ka finans€juma trikuma
risks pastav.

Sabiedriba balstitu socialo pakalpojumu ietvaros valsts un pasvaldibas nodrosina majokli,
dienas laika aktivitates un individualo atbalstu, bet iztikas Ilidzekli pamatvajadzibu
nodroSinasanai cilvékam biis jarod pasam.
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Saskana ar statistiskas datiem 2016.gada minimalais iztikas lidzeklu apmérs komunalajiem
maksajumiem, partikai, medikamentiem, apgérbam, apaviem, sakariem u.c. bija 186,76 euro.
Tomer paslaik vismaz 356 cilvékiem (jeb 62,7%), kuri plano uzsakt patstavigu dzivi arpus
institlicijas, iztikas lidzekli ir zem 186,76 euro.

Ja mérka grupas personas neuzsaks vai funkcionala stavokla d&l nesp€s stradat algotu darbu
un giit papildu ienakumus, finanSu lidzekli minimalo iztikas lidzeklu nodroSinaSanai bis
jarod pasvaldibam socialas palidzibas ietvaros. Tapéc revidenti uzskata, ka atbildigajam
institlicijam ir javeicina mérka grupas personu nodarbinatiba.

Revidenti secina, ka tiek raditi ar1 priekSnoteikumi, lai socialaja darba turpmak izmantotu DI
laika izstradato pilngadigo personu ar GRT izvertéSanas metodiku.

Tomér revidenti uzskata, ka Labklajibas ministrijai ir japarskata pienemtais [lémums socialaja
darba turpmak neizmantot DI ietvaros izstradato metodiku bérnu ar FT vajadzibu
izvertéSanai. Lai gan ta ir pilnveidojama, Labklajibas ministrijas resursi ir izmantoti
metodikas izstradé (to DI laika izstradaja Labklajibas ministrijas izveidota darba grupa), bet
DI ir devis iesp&ju izstradato metodiku izmEginat — izmantojot to faktiska izveértéSanas
procesa — un novertet tas nepilnibas un nepiecieSamos uzlabojumus.

Tapéc, lai iegulditie resursi metodikas izstradé un tas izméginasana raditu pievienoto vertibu
turpmakaja socialaja darba, revidenti aicina Labklajibas ministriju atkartoti izvertét iespeju
pilnveidot So metodiku un to izmantot socialaja darba, ta veicinot vienotu pieeju méerka
grupas bérnu individualo vajadzibu noveértéSana un tam nepieciesamo atbalsta planu izstrade.

Revidenti atzinigi novérté, ka, izmantojot DI finans€jumu, ir rasta iesp€ja izstradat un
izméginat atbalsta personas pakalpojumu, kas personam ar GRT vai citiem veselibas
trauc€jumiem sniedz atbalstu, lai persona pati var realizét savu ricibsp&ju, planojot un
pienemot Iémumus par savu dzivi, veselibu vai socialo apriipi, finans€ém un TpaSumiem.

Tomer paslaik ir planots, ka pec izm&ginajumprojekta beigam bis gadu ilgs partraukums
pakalpojuma sanemsanai un personas paliks bez nepiecieSama atbalsta, jo pakalpojums bis
pieejams tikai no 2021.gada.

Tapéc revidentu ieskata Labklajibas ministrijai laikus — jau izmé&ginajumprojekta laika,
negaidot ta rezultatu izvert€Sanu, — ir japlano atbalsta personas pakalpojuma ilgtspgja, lai Sis
pakalpojums tiktu ieviests un nodro$inats péc iesp&jas atrak, ta istenojot ANO Konvencija par

personu ar invaliditati tiestbam noteiktas tiesibas personam ar invaliditati 1stenot ricibspgju
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visas dzives jomas. Ipasi nozimigi pakalpojuma nepartrauktibu ir nodro$inat tam personam,
kuras to sanem jau izm&ginajumprojekta laika.

Ikviena projekta biitiski ir nodro$inat sasniegto rezultatu uzturésanu, ko sauc par ilgtspgju.

Atbilstosi labiem projektu vadibas principiem projektu ilgtsp&ju raksturo tas, vai projekta rezultati biis
noverojami ar1 péc finanséjuma nodroSinasanas termina beigam, t.i., vai ta ietekme turpinasies ilgtermina
attiecigas nozares un visas valsts [Tment.

Tas nozimé, ka ir svarigi, lai arT péc 2023.gada, kad vairs nebts pieejams ES struktiirfondu finansgjums
sabiedriba balstitu socialo pakalpojumu nodrosinasanai, tiek uzturétas DI ietvaros izveidotas sabiedriba
balstitu socialo pakalpojumu sniegSanas vietas, lai mérka grupas personas var€tu sanemt tam
nepiecieSsamos pakalpojumus, ka arl socialaja darba tiek izmantotas DI ietvaros raditas meérka grupas
personu izvertéSanas metodikas, izvertéSanas procesa iesaistot DI laika apmacitos specialistus.

Tapéc revizija ir veiktas parbaudes, lai noteiktu, vai tiek planotas un veiktas darbibas, lai DI rezultati biitu
ilgtsp&jigi.

Vai tiks nodroSinata DI izveidoto sabiedriba balstitu socialo pakalpojumu ilgtspeja?

Vispargja gadijuma sabiedriba balstitu socialo pakalpojumu sniegsana ir pasvaldibu kompetence, kas tam
ir janodrosina no sava budzeta.

Istenojot DI, valsts ir uznémusies sniegt paSvaldibam atbalstu finansét sabiedriba balstitus socialos
pakalpojumus tam 700 pilngadigam personam ar GRT, kuras DI rezultata uzsaks dzivi arpus VSAC. Tas
nozimé, ka pargjam merka grupas personam nepiecieSamie socialie pakalpojumi bis jafinansé
pasvaldibam atbilstosi personas dzivesvietai.

Saskana ar Labklajibas ministrijas aplésém tikai sabiedriba balstitu socialo pakalpojumu snieg$anai vien
vienai personai ar GRT ir nepiecie$ami 520 euro ménesi**®. Aprekins ir veikts, piemérojot vienas vienibas
izmaksu metodika'* noteiktas pakalpojumu izmaksas, pienemot, ka persona atkariba no tai noteikta
apripes ITmena izmanto vairakus sabiedriba balstitos socialo pakalpojumu veidus.

Lai nodrosinatu atbalsta sniegSanu pasvaldibam to pakalpojumu finans€Sanai, kas tiks sniegti personam,
kuras biis uzskusas dzivi arpus VSAC, Labklajibas ministrija ir planojusi®® piemérot principu “nauda

seko klientam”, paredzot pasvaldibam novirzit VSAC filialu slégSanas rezultata ietaupito finanséjumu.

Lai gan sakotngji tika planots, ka no tris VSAC filialu slégSanas tiks ietaupiti un sabiedriba balstitu
socialo pakalpojumu sniegSanai tiks novirziti 1597 233 euro gada, Sobrid planotais ietaupijums ir
parskatits un samazinats Iidz 517 355 euro gada™. Ja tiks nolemts neslégt VSAC “Latgale” filiali
“Kalkiini” un tas vieta slégSanai netiks izv€leta cita filiale, tas samazinasies vél par 249 068 euro gada.

Izstraddjot grozijumus Socidlo pakalpojumu un socidlas palidzibas likuma™®?, Labklajibas ministrija ir
planojusi, ka 2023.gada visu 700 pilngadigo personu ar GRT, kuras paries uz dzivi sabiedriba, sabiedriba
balstito socialo pakalpojumu nodroSinasanai valstij ik gadu pasSvaldibam biis janovirza finansgjums
4 368 000 euro apmera.

Ta ka planotais ietaupijums no VSAC filialu slégSanas nav pietiekams, Labklajibas ministrija plano
trukstoso finansgjumu pieprasit papildus no valsts budzeta kopa ar visu ministriju un centralo valsts
iestazu priekslikumiem jaunajam politikas iniciativam.
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Nemot véra to, ka piendkums nodrosinat DI ietvaros raditas infrastruktiiras uzturésanu vismaz
piecus gadus ir noteikts Ministru kabineta noteikumos™3, bet valsts pienakums personam ar
invaliditati nodroSinat cienpilnu dzivi arpus institiicijas izriet ar1 no Latvijas Republikas
uznemtajam starptautiskajam saisttbam™*, revidenti pienem, ka Labklajibas ministrija turpinas
uzsaktas socialas politikas IstenoSanu cilveku ar invaliditati cienpilnas dzives nodroSinasanai.
Tapéc papildu finanséjums DI rezultata radito pakalpojumu ilgtspéjas nodroSinasanai tiks
atbalstits.

Savukart, ta ka pargjam DI mérka grupas personam nepieciesamo socialo pakalpojumu finanséSana
saskand ar likumu™ ir pagvaldibu kompetencé, Labklajibas ministrijas ieskata nav pamata ap3aubit
sabiedriba balstitu socialo pakalpojumu ilgtsp€ju ar1 STm mérka grupas personam.

Lai noskaidrotu, vai un ka pasvaldibas redz pakalpojumu ilgtsp&ju péc DI beigam, revizija tika intervéti
tris planoSanas regionu un piecu pasvaldibu parstavji, ka ari veikta 15 pasvaldibu aptauja.

Apkopojot interviju un aptaujas rezultatus, revidenti secina, ka kopuma paSvaldibas apzinas un
izprot savu pienakumu pret iedzivotajiem, tapéc planosanas regionu DI planu izstrades laika rapigi
izverte savas budZeta iesp€jas, DI planos pakalpojumus paredzot veidot tikai tada apmera, kada tos
vares finansét péc DI beigam. Tomér pasvaldibas arvien norada, ka finanséjuma trikuma risks
pastav.

Turklat dazas pasvaldibas arT noradija, ka tas sabiedriba balstitus socialos pakalpojumus bija planojusas
attistit vel pirms DI uzsaksanas, tikai tam nepietika lidzeklu. Tapec DI ietvaros pieejamais finans€jums ir
butisks atbalsts nepiecieSanas infrastruktiiras radiSanai, lai attistitu pasvaldiba nepiecieSamos socialo
pakalpojumu veidus.

Cetras pasvaldibas™® ir noradijusas uz iespgjamu cilvékresursu (specialistu) trikumu pagvaldiba, kas
varétu nodrosinat DI mérka grupas personam nepiecieSamo pakalpojumu sniegSanu.

Vai mérka grupas personu iztikas lidzekli bis pietieckami dzivei sabiedriba?

DI paredz finans&t tikai personai nepiecieSamos sabiedriba balstitus socialos pakalpojumus, bet iztikas
lidzekli pamatvajadzibu nodrosinasanai personai bus janodrosina pasai.

Par cilvéka pamatvajadzibam saskana ar Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likumu®’ uzskatams
diens, apgerbs, majoklis, veselibas apriipe un obligata izglitiba.

Tapec revizija ir veiktas ar1 parbaudes, vai mérka grupas personu, kuras plano uzsakt patstavigu dzivi
arpus institiicijas un/vai gimenes, iztikas lidzekli biis pietieckami vismaz minimalo izdevumu seg$anai par
majokli, partiku, medikamentiem, apgérbu un apaviem, sakariem, transportu u.c.

Lai apléstu minimalo izdevumu apméru, revidenti izmantoja publiski pieejamo valsts statistikas parskatu
informaciju par vidgjiem izdevumiem partikai, medikamentiem, apg€rbam un apaviem, sakaru un
transporta pakalpojumiem uz vienu majsaimniecibas locekli un publiski pieejamo informaciju par
majokla ri un komunalajiem pakalpojumiem™®. Saskana ar aplési 2016.gada kopgjas izmaksas ménes
pamatvajadzibu nodro§ina$anai vienai personai indikativi bija vismaz 186,76 euro. Saja summa nav
ieklauti izdevumi par atpttas, kulttiras pasakumiem u.c. papildu izdevumi.
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Apl@stais minimalais izdevumu apmeérs tika salidzinats ar valsts informacijas sist€mas pieejamiem datiem
par mérka grupas personu ienakumiem®® (valsts pabalstiem, valsts pensijam, darba algu u.c.
ienakumiem), konstatgjot, ka:

v no 568 personam ar GRT, kuras dzivo VSAC, 356 (62,68%) personu ienakumu Iimenis ir mazaks
par 186,76 euro ménesi, no tam 79 personam — pat maziks par Ministru kabineta noteikumos™®°
paredzgto tricigas personas ienakumu Itmeni — 128,06 euro ménest,

v no 698 meérka grupas personam ar GRT, kas paslaik dzivo sabiedriba, bet ir izteikuSas v€lmi dzivot

grupu dzivokli, socialaja maja vai cita majokl, 368 (52,72%) personu ienakumu Itmenis ir mazaks
par 186,76 euro ménest, no tam 188 personam — pat mazaks par 128,06 euro menes.

698 personu ar GRT, kuras paslaik dzivo
sabiedriba, bet ir izteikusas vélmi dzivot
grupu dzivokl vai socialaja maja,
ienakumu apmers

568 personu ar GRT, kuras uzsaks dzivi
arpus VSAC ienakumu apmers

lidz lidz
128,06 128,06
euro,

14%

euro;
17%

no no
128,06 128,06
euro Iidz euro lidz

186,76 186,76
Sl euro;

49% 36%

Apkopojot iepriek§ minéto, revidenti secina, ka vismaz 356 jeb 62,7% meérka grupas personu,
kuras plano uzsakt patstavigu dzivi arpus institiicijas un/vai gimenes, iztikas lidzekli ir zem
186,76 euro, tapéc nav pietickami vismaz minimalo izdevumu segSanai par majokli, partiku,
medikamentiem, apgérbu un apaviem, Sakariem, transportu u.c.
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Paslaik vairak neka 90% mérka grupu personu ienakumus veido valsts pensijas un pabalsti.

698 personu ar GRT,

568 personu ar GRT, kuras paslaik dzivo sabiedriba, bet

kuras uzsaks dzivi arpus VSAC, izverteSanas rezultata ir izteikuSas velmi dzivot
grupu dzivoklt vai socialaja maja,

ienakumu veidi
ienakumu veidi

543 personam ar GRT jeb 95,60% 639 personam ar GRT jeb 91,55%
tikai valsts pensijas/pabalsti tikai valsts pensija/pabalsti
/25 personam jeb 4,4% valsts \ /59 personam jeb 8,45% valsts \
pensija/pabalsti un citi ienakumi: pensija/pabalsti un citi ienakumi:
*19 personam darba alga *44 personam darba alga
*3 personas sezona veic laukstradnieku *5 personam lauksaimniecibas
darbus produkcijas vai savvalas velsu
+2 personam lauksaimniecibas pardoSana
produkcijas vai savvalas velSu +1 personai nekustama Ipasuma
pardoSana iznomasana vai iziré$ana
+1 personai nekustama ipasuma *2 personam ienakumi no uznémuma
iznomasana vai iziré$ana liguma
+1 personai ienakumi no
saimnieciskas darbibas

\ / \'6 personam citi veidi /

Tas nozim€, ja mérka grupas personas neuzsaks vai funkcionala stavokla dél nesp@s giit papildu
ienakumus, taja skaita uzsakt stradat algotu darbu, finanSu Iidzekli minimalo iztikas Iidzeklu
nodroSinaSanai bus jarod paSvaldibam socialas palidzibas ietvaros. Tapéc revidenti uzskata, ka
atbildigajam institiicijam ir japievér§ ipasa uzmaniba meérka grupas personu nodarbinatibas
veicinasanai.

Revizija ir konstatéts, ka no 1348 mérka grupas personam, kas izveért€Sanas laika dzivoja arpus
institiicijas, 592 personas jeb 43,92% laika no 01.01.2016. 1idz 30.06.2017. jau sanéma pasvaldibu sniegto
socialo palidzibu un citus socialos pabalstus (pieméram, transportam, kancelejas precém, pirts
apmekl&jumiem, majokla pielagosana u.c.) par kop&jo summu 210 299 euro.
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Visvairak ir sniegti §adi socialie pabalsti:

Pabalsta veids Persgnu S
skaits (euro)

Dzivokla pabalsts (irei, komunalajiem pakalpojumiem, citiem izdevumiem) 372 106 825
Socialas palidzibas pabalsts €édienam 189 20 665
Citi atbalsta pasakumi un kompensacijas iedzivotajiem (pieméram, higi€nai, pabalsts 184 2859
svetkos, televizijas abonésanas maksas izdevumu segsanai u.c.)
Socialas palidzibas pabalsts veselibas apriipei 46 7327
Pabalsts garantéta minimala ienakumu ltmena nodrosinasanai 21 10 954
Vienreiz€jais pabalsts krizes situacija (pabalsts citos ieprieks neparedzamu apstaklu
gadijumos) 20 2752

ArT interv€jot pasvaldibu parstavjus, ir konstatéts, ka pasvaldibas izprot, ka tam socialais atbalsts ir un biis
jasniedz ne tikai pasvaldibas jau dzivojosajam merka grupas personam, bet arT dalai no tam personam,
kuras uzsaks dzivi arpus institiicijas. Lai gan paSvaldibas apzinas, ka tas var bit papildu slogs pasvaldibas
socialajam budzetam, tomeér nesaskata taja butiskas problémas.

Vai tiks nodroSinata paréjo DI radito “produktu” ilgtsp&ja?

Vai tiks nodroSinata DI ietvaros izstradato metodiku ilgtsp&ja un apmacito specialistu
pieejamibas nodrosinasana?

Viens no socialo pakalpojumu sniegSanas pamatprincipiem ir, ka socialos pakalpojumus sniedz, tikai
pamatojoties uz sociala darba specialista veiktu personas individualo vajadzibu un resursu
novertgjumu'®!,

Ta ka socialo pakalpojumu pieskirsana ir vairaku institiiciju kompetenc€ un to pieskirSanu regulé vairaki
Ministru kabineta noteikumi, lidz $im personu, taja skaita bérnu, individualo vajadzibu izvértésanai netika
izmantota vienota personu individualo vajadzibu izvért€Sanas metodika. Katras institlicijas izmantota
kartiba bija vérsta uz konkrétu institiicijas kompetence esosu pakalpojumu pieskirsanu. Piem&ram:

v ja persona vélgjas sanemt valsts vai paSvaldibas finans€tu ilgstoSas socialas apriipes un socialas
rehabilitacijas pakalpojumu vai par€jos pasvaldibas finans€tos socialos pakalpojumus (pieméram,
apripi majas, aprupi dienas apripes centra personam ar GRT, pakalpojumu grupu maja (dzivokl)
u.c.), tad socidlajam dienestam atbilsto§i Ministru kabineta noteikumiem®®?, kas nosaka socialo
pakalpojumu pieskirSanas kartibu, bija jasagatavo personas vajadzibu novértéSanas karte, ietverot
informaciju par funkciju trauc€jumiem, tehniskiem paliglidzekliem; &Sanu, dzerSanu, &diena
gatavoSanu; parvietosanos, kustigumu; gérbsanos; ripém par izskatu, personigo higiénu; vannos$anos
un mazgasanos, tualetes lietoSanu; orientaciju telpa un laika; saskarsmi, uzvedibu, konfliktu
risinaSanu. Miné&tajai izvertéSanai nebija noteikta vienota kartiba, kada merami Sie kriteriji, atstajot to
sociala darbinieka zina;
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v Ja persona Vvélas sanemt valsts finans€tu socialas rehabilitacijas pakalpojumu socialas rehabilitacijas
institiicija, tad socialajam dienestam atbilsto§i Ministru kabineta noteikumiem®® par socialas
rehabilitacijas pakalpojumu sanemsSanu ir janovert€ personas pasapriipes, mobilitates un ar majas
dzivi saistito darbibu funkcionalo traucgjumu smaguma pakape, izmantojot Bartela indeksa skalu;

v ja persona vélas sanemt asistenta pakalpojumu, tad VDEAVK, sniedzot atzinumu par pakalpojumu
nepiecieSsamibu, pamatojas tikai uz personas iesniegtajos dokumentos noraditajam mediciniskajam
indikacijam, lai gan novertét, vai personai ir nepiecieSams asistents, var, tikai zinot katra cilvéka
individualas vajadzibas (aktivitates) un vides pieejamibu® u.c.

Izmantojot min&tas kartibas, persona tiek izvertéta loti virspusgji, jo tas ir paredz&tas tikai noteiktu

pakalpojumu veidu pieskirSanai, nevertgjot pasas personas vélmes un nenodrosinot tas pilnvertigu iesaisti.

Turklat tas neparedz atskirigu pieeju bérnu vajadzibu izvertésana.

Uz min&tajam nepilnibam norada ari revizija piesaistitais Eksperts, akcentgjot, ka 1idz §im izmantotajai
novertésanas kartibai nav vienota pieeja, jo nav izstradatas vienotas vadlinijas, ka novért§jums bitu
javeic, ka arT nav pietiekami detaliz€tas noveértéjuma veidlapas.

Tapec, istenojot DI, tika pienemts lémums mérka grupas personu individualo vajadzibu izveértéSanai un
atbalsta planu izstradei izstradat jaunas novértéSanas metodikas — atsevisku metodiku personu ar GRT
noverteésanai un atsevisku metodiku mérka grupas bérnu novértésanai.

Vai personu ar GRT novértésanai DI ietvaros izmantota metodika biis ilgtsp&jiga?

Pilngadigu personu ar GRT izveért€jumu veikSanai un uz to rezultatiem balstitu individualo atbalsta planu
izstradei tika pienemts lémums izmantot AIS — zinatnisku metodi personu ar GRT atbalsta vajadzibu
izvert€Sanai —, kas ir rekomend@ta ar1 Eiropas kopgjas vadlinijas parejai no institucionalas uz sabiedriba

balstitu apripi™®.

AIS ir instruments, kas tiek izmantots, lai noveértétu personu ar GRT vajadzibas personisko, ar darbu
saistito un socialo aktivitasu veikSanai, un noteiktu personai nepiecieSama atbalsta veidu un apjomu.
Turklat ta palidz cilvékiem apzinat arT savas individualas v€lmes, prasmes un dzives mérkus, jo tas
pamata ir invaliditates cilvéktiestbu modelis un izpratne, ka cilvékam, neatkarigi no sp&ju ierobezojuma,
ir jadod iespéja iesaistities jebkuras dzives aktivitat€s un giit pieredzi tapat ka jebkurai citai personai. AIS
lauj vertet arT nodro$inata atbalsta ietekmi uz personas dzives kvalitati. Tadel $1 pieeja atSkiras no 11dz $im
Latvija izmantotam novértéSanas metodeém, kuras balstas uz cilvéka nesp&ju veikt vienu vai otru aktivitati
un galvenokart ir vérstas uz konkrétu pakalpojumu pieskirsanu.

Lai gan, arT izmantojot AIS, izvert€§juma rezultata personai tiek noteikta nepiecieSamiba p&c jau lidz $im
zinamiem socialo pakalpojumu veidiem, tomeér atSkiriba no lidz §im izmantotajam kartibam personas
vajadzibu izvertéSana ar AIS ir iesp&jams veikt vienotu, vispusigaku un kvalitativaku izvertéSanu, jo ir
sagatavotas vadlinijas un rokasgramata metodikas pieméroSana, ka ari ir izstradatas detalizetas
novertesanas veidlapas.

Lai veiktu personu ar GRT vajadzibu izvértésanu atbilstosi AIS metodikai, DI ietvaros tika apmaciti un
sertificéti 40 specialisti — tr1s Labklajibas ministrijas darbinieki un 37 socialo dienestu darbinieki.

Saskana ar Labklajibas ministrijas sniegto informaciju AIS metodiku planots arl turpmak
izmantot ka metodi pilngadigu personu ar GRT individualo vajadzibu izvertésanai, jo, aprobéjot
AIS DI ietvaros, ta noverteta ka visatbilstoSakais Iidz Sim Latvija lietotais instruments personu ar
GRT individualo vajadzibu novértésanai.
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Planots, ka arT turpmak personas ar GRT vertes tie socialie darbinieki, kuri DI laika ir jau apmaciti stradat
ar AlIS.

Lai nodrosinatu AIS izmantoSanu socialaja darba ari péc DI, Labklajibas ministrija 03.11.2017. ir
iesniegusi priekslikumus likumprojekta “Grozijums Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma”
otrajam lasTjumam, piedavajot $adu papildinajumu “valsts sniedz atbalstu pasvaldibam personu ar GRT,
kuram noteikta invaliditate vai prognozéjama invaliditate, socialo pakalpojumu sanemsanas
nepiecieSamibas novertésanai. Ministru kabinets nosaka Sos personu novertéSanas kriterijus un
novértésanas karttbu (..), institiciju, kura veic novertéSanu (..)"**°.

Apkopojot ieprieks minéto, revidenti secina, ka ir raditi priekSnoteikumi, lai DI iegulditie resursi
AIS ievieSana pilngadigu personu ar GRT individualo vajadzibu novértésanai un atbalsta planu
sagatavoSanai bitu ilgtspéjigi, jo to ir planots turpmak izmantot socialaja darba. Turklat par DI
Iidzekliem apmacitie specialisti — pasSvaldibu socialie darbinieki — ar1 turpmak varés nodroSinat AIS
izmantoSanu personu ar GRT individualo vajadzibu izverteSana.

Vai mérka grupas bérnu novérteésanai DI ietvaros radita metodika bis ilgtsp&jiga?

Bérnu ar FT un barenu un bez vecaku gadibas palikuSo bérnu, kuri dzivo b&rnu valsts vai pasvaldibas
ilgstoSas socialas apriipes un socialas rehabilitacijas institiicijas, izvert§jumam un uz to rezultatiem
balstitu individualo planu izstradei tika izmantota metodika, kuru DI laika izstradaja Labklajibas
ministrijas izveidota darba grupa®®’, balstoties uz starptautiskas neatkarigo ekspertu grupas izstradatajam
vadlinijam “Vadlinijas bérnu institucionalas apriipes pakalpojumu deinstitucionalizacija”.

Metodika ir paredzgta tiesi beérnu individualo vajadzibu izvertésanai, taja skaita atbilstosi vecuma grupam,
funkcionalo traucgjumu veidiem un smagumam atbilstosu pakalpojumu noteiksanai, ka art ta nodroSina
izvertéSanas pectecibu un starpprofesionalo sadarbibu, izvert€Sanas procesa iesaistoties dazadam
institicijam un profesionaliem (b&rnu izvertésanu veic socialais darbinieks, psihologs un fizioterapeits vai
ergoterapeits).

Bérnu izvértésanu veica arpakalpojumu sniedz€ji — planoSanas regionu piesaistitiec 107 specialisti, taja
skaita 35 socialie darbinieki, 70 psihologi, fizioterapeiti un ergoterapeiti, kurus metodikas lietoSana
apmacija metodikas izstradg iesaistitais nodibinajums “Socialo pakalpojumu agenttira”.

Apmacito specialistu skaits

Kurzemes Latgales Rigas Zemgales Vidzemes
specialists planosanas planoSanas planosanas planosanas planosanas KOPA
regions regions regions regions regions

Socialais darbinieks 3 2 9 13 8 35
Psihologs 3 1 9 11 8 32
Fizioterapeits 2 1 5 8 3 19
Ergoterapeits 3 2 6 5 3 19
Koordinators 0 0 0 0 2 2

Kopa 11 6 29 37 24 107
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Specialistu apmacibam netika izmantoti DI projektu lidzekli. Tas tika finans€tas no nodibinajuma
“Socialo pakalpojumu agentiira” istenota OAK projekta “Drosu gimenes vidi Latvijas bérniem”.

OAK fonds ir organizacija, kura dibinata 1983.gada un kurda apvienojusas vairakas filantropiskas
organizacijas no dazadam pasaules valstim. Fonds iesaistas globalu, socialu un vides jautajumu,
kas galvenokart skar mazak aizsargato personu intereses, risinasand, istenojot 10 programmas
dazadas jomds un to ietvaros nodrosinot finansialu atbalstu dazadu projektu realizésanai.

Par DI Iidzekliem tika finanséts tikai mérka grupas izvert€Sanas process, minétajiem arpakalpojuma
sniedzgjiem kopa samaksajot 877 708 euro.

Lai gan sakotngji bija planots izstradatos kritérijus bérnu ar FT un arpusgimenes apripé eso$o bérnu
izverteSanai ieviest prakse€ ar1 péc DI, Labklajibas ministrija to neplano noteikt ka metodiku, kas turpmak
ir izmantojama mérka grupas bérnu individualo vajadzibu izvertéSana. Labklajibas ministrijas ieskata, lai
to izmantotu turpmaka darba, ir bitiski japilnveido darba grupas izstradatas vadlinijas un novértésanas
veidlapas, pieSkirot lielaku detalizaciju. Tapéc izstradato bérnu ar FT metodiku un kritérijus pec DI ir
planots izmantot vien kda metodisko materialu, ko socialie dienesti var piemérot péc nepieciesamibas.

Labklajibas ministrija arT neplano atkartoti izmantot b&rnu ar FT izvertésana jau apmacitos specialistus, jo
specialisti tika piesaistiti, veicot iepirkumu, lai veiktu vienreiz€ju bérnu ar FT un bérnu arpusgimenes
institlcijas individualo vajadzibu izveértésanu. NepiecieSamibas gadijuma Labklajibas ministrijas
sadarbibas partneris — nodibinajums “Socialo pakalpojumu agentiira” — nodro$inas papildu specialistu
apmacibu OAK projekta “Drosu gimenes vidi Latvijas bérniem” ietvaros.

Lai gan par DI finanSu lidzekliem nav veikta metodikas izstrade un nepiecieSamo specialistu
apmaciba, revidentu vértejuma Labklajibas ministrijas resursi ir izmantoti metodikas izstrade (to
izstradaja DI ietvaros izveidota darba grupa), bet DI resursi ir devusi iesp€&ju izstradato metodiku
izméginat — izmantot faktiska izvértéSanas procesa —, ta novértéjot tas nepilnibas un nepiecieSamos
uzlabojumus.

Tapéc, lai iegulditie resursi metodikas izstradé un tas izméginasana bitu ilgtspéjigi un raditu
pievienoto vértibu ari turpmaka socialaja darba, revidenti aicina Labklajibas ministriju izvertét
iespéju pilnveidot DI ietvaros radito metodiku tas izmanto$anai turpmakaja socialaja darba, ta
veicinot vienotu pieeju mérka grupas bérnu individualo vajadzibu novértésana, atbalsta planu
izstradeé un nepiecieSamo pakalpojumu nodrosSinasana.

VérSam uzmanibu, ka neviena no lidz Sim socialaja darba izmantotajam personu individualo vajadzibu
noverteéSanas karttbam nav bijusi pielagota tiesi b&rnu individualo vajadzibu noteikSanai, nemot véra ari
bérna vecumu un attiecigajam vecumam un funkcionalajiem traucgjumiem atbilstosako pakalpojumu
noteik8anu. Tapéc §is metodes izstrade un tas izm&ginasana faktiska noveért€Sanas procesa jebkura
gadijuma ir virziba uz verte€sSanas kartibas pilnveidi, kas ir jaturpina.

Vai tiks nodroSinata DI ietvaros izstradata atbalsta personas pakalpojuma ilgtsp&ja?

Viens no DI ietvaros istenojamiem projektiem ir 9.2.2.2.pasakums “Socialo pakalpojumu atbalsta
sistémas pilnveide®, kura ietvaros laika no 2016.gada lidz 31.12.2023. par 1,2 milj. euro ir paredzéts
attistit atbalstitas lemtsp€jas mehanismu, izveidojot atbalsta personas pakalpojumu, kas personam ar GRT
vai citiem veselibas trauc€jumiem nodrosSinas atbalstu, lai persona pati var realiz€t savu ricibspgju,
planojot un pienemot [émumus par savu dzivi, veselibu vai socialo apripi, finans€m un IpaSumiem.
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Pakalpojuma ievieSsanas nepiecieSamiba izriet no Latvijas uznemtajam saistibam, ratificgjot ANO
Konvenciju par personu ar invaliditati tiestbam'®®, saskana ar kuru Latvija ir apnémusies ari veikt
nepiecieSsamos pasakumus, lai personam ar invaliditati nodroSinatu nepiecieS$amo atbalstu, Tstenojot savu
ricibsp&ju visas dzives jomas.

Atbalsta personas pakalpojuma izstradi un ievie$anu planots Tstenot tris posmos'’®, piesaistot

arpakalpojuma sniedzg&ju — biedribu “Resursu centrs cilvékiem ar garigiem traucgjumiem “ZELDA””
(turpmak — ZELDA).

Lidz 2017.gada decembrim tika veikts atbalsta personas pakalpojuma izstrades process, bet no
01.12.2017. jau tiek veikts pakalpojuma izmé&ginajumprojekts, kuru ir planots pabeigt lidz 30.11.2019.

Péc tam tiks veikta atbalsta personas pakalpojuma izm&ginajumprojekta rezultatu izvertéSana, kuras
rezultata tiks sagatavots gala zinojums, kas jaiesniedz Labklajibas ministrijai ne vélak par 30.11.2020.

Pirms iesaistes $aja projekta ZELDA jau laika no 01.09.2014. lidz 30.04.2016. istenoja pilotprojektu
“Pilotprojekts atbalstitas lemtsp&jas ieviesanai Latvija”'’, kura mérkis bija apzinat tas dzives jomas,
jau pieejams (kadu atbalstu var sniegt socialais darbinieks, gimenes asistents, asistenta pakalpojums u.c.,
kas atbalstu var sanemt un kur ir javérsas). Pilotprojekta tika identificéti atbalsta personas tris galvenie
pienakumi — rikoties saskana ar personas ar GRT tiesibam, izprast un biit inform&am par visiem
atbilstoSajiem tiesibu aktiem un politikdm un inform&t personu ar GRT par vinas/vina tiesibam un
pienakumiem, ka arT palidz&t tos izprast.

Atskiriba no ieprieks veikta ZELDAS pilotprojekta, izmantojot taja giitas zinasanas un apkopoto pieredzi,
DI rezultata tiks izstradats jau detalizets atbalsta personas pakalpojums, kas ietvers pakalpojuma
organiz€Sanas un finans€$anas kartibu, kas tiks arT izm&ginats, sniedzot pakalpojumu 330 personam ar
GRT.

Revidentu ieskata minétaja aktivitaté arT nepastav risks, ka ta netiks pabeigta savlaicigi. To apliecina jau
aktivitaté paveiktais. Turklat laika no 01.12.2017. lidz 08.12.2017.*"% ZELDA ir veikusi ari ieintereséto
puSu inform&Sanu, planoSanas regionos rikojot informativos seminarus pasvaldibu socialo dienestu,
barintiesu un socialas jomas nevalstisko organizaciju parstavjiem, kuros skaidroja pakalpojuma
nepiecie$amibu, saturu un izméginajumprojekta istenosanas kartibu'’,

Nemot véra minéto, revidenti secina, ka, 2019.gada beigas pabeidzot atbalsta personas
pakalpojuma izstrades un izméginaSanas aktivitates, personam ar GRT vai citiem veselibas
traucéjumiem tiks radits atbalsts, planojot un pasam pienemot lémumus par savu dzivi, veselibu
vai socialo apripi, finansém un ipaSumiem.

Tomér paslaik’™ ir planots, ka valsts finanséts atbalsta personas pakalpojums bis pieejams tikai gadu péc

izméginajumprojekta beigam, t.i., no 2021.gada, kas nozimé, ka tam personam, kas to bis uzsakusas
sanemt jau izm&ginajumprojekta laika, tiks radits partraukums pakalpojuma sanemsana.

Tapéc revidentu ieskata Labklajibas ministrijai laikus — jau izméginajumprojekta laika —, negaidot
izméginajumprojekta rezultatu izvértéSanu, ir japlano atbalsta personas pakalpojuma ilgtspéja, lai
atbalsta personas pakalpojums tiktu ieviests un nodrosSinats péc iesp€jas atrak, taja skaita, lai
personas, kuras sanems pakalpojumu izméginajumprojekta laika, to varétu sanemt bez
partraukuma, ta istenojot ANO Konvencija par personu ar invaliditati tiestbam'”® noteiktas
tiesibas personam ar invaliditati 1stenot ricibspé&ju visas dzives jomas.
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leteikumi

Lai iegulditie resursi bérnu individualo vajadzibu izvértésanas metodikas izstradé un izmé&ginasana biitu
ilgtsp&jigi un raditu pievienoto veértibu ari turpmakaja socialaja darba, aicinam Labklajibas ministriju
atkartoti izvertét iesp&ju pilnveidot DI ietvaros radito metodiku tas izmantoSanai turpmakaja socialaja
darba, ta veicinot vienotu pieeju mérka grupas bérnu individualo vajadzibu noveértéSana, atbalsta planu
izstrade un nepiecieSamo pakalpojumu nodrosinasana.

Lai nodroSinatu personam ar invaliditati iesp&ju istenot ricibsp&ju visas dzives jomas, aicinam Labklajibas
ministriju veikt nepiecieSsamas darbibas atbalsta personas pakalpojuma sniegS8anas nepartrauktibas
nodro$inasanai (nodro$inat, ka personas, kuras sanems pakalpojumu izméginajumprojekta laika, to varétu
sanemt bez partraukuma).
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Labklajibas ministrijas viedoklis

Par veikto reviziju

Labklajibas ministrija atzinigi noverté Valsts kontroles veikto lietderibas reviziju “Sabiedriba balstitu
socialo pakalpojumu ieviesanas procesa noveértejums” (turpmak — lietderibas revizija) un pateicas Valsts
kontroles darbiniekiem par ieguldito darbu, ripigi veicot deinstitucionalizacijas (turpmak — DI) procesa
analizi. Pozitivs apstaklis ir tas, ka revizijas zinojums “Deinstitucionalizacija — iespg&ju tilts cilvéku ar
invaliditati dzivei sabiedriba” (turpmak — revizijas zinojums) ir izstradats laika, kad DI procesa tiek
uzsakts ta TstenoSanas posms, kas no vienas puses ir pietickams laika spridis, lai noveértétu izdarito
planoSanas posma, ka ar1 verstu uzmanibu uz papildus veicamajiem atsevisku DI procesa solu un kopgja
snieguma uzlabojumiem, bet no otras puses — nepietickams, lai izdaritu visaptveroSus un talejosus
secindjumus, novertejumus par DI mérka sasniegSanas iesp&jam un tvérumu.

Valsts kontroles veikta lietderibas revizija tika veikta par Sobrid aktualu un labklajibas nozares attistibai
svarigu jautajumu, tad€] Labklajibas ministrija augstu vérteé Valsts kontroles revidentu ieguldito darbu
situacijas izpete, secinajumu izveidosana un ieteikumu izstradg.

Valsts kontroles revizijas secinajumi un ieteikumi ir bitisks atbalsts uzsakta DI procesa pilnveidosanai,
ka arm ir svarigi turpmakaja socialo pakalpojumu jomas, jo 1paSi — sabiedriba balstitu socialo
pakalpojumu, attistiba. Planojot efektivu socialo pakalpojumu jomas attistibu, ir svarigi, ka ir izvertetas
un apzinatas ne tikai procesa nepilnibas, bet ari pozitivie ieguvumi no lidzSingjas pieredzes. Tas ir
nozimigs priek3nosacijums, lai istenotu Labklajibas ministrijas darbibas strategija 2017.—2019.gadam*"®
noteikto un veiksmigi virzitos talak.

Par revizijas secinadjumiem

Valsts kontroles izdaritie secinajumi sniedz vél lielaku parliecibu, ka pienemtais 1@émums uzsakt DI
procesu ir bijis pareizs, un planotie un Sobrid Tstenotie pasakumi laus sasniegt DI procesa mérki,
nodrosinot to, ka izveidota sabiedriba balstitu socialo pakalpojumu sistéma sniedz personai, kurai ir
ierobezotas sp&jas sevi apriipet, nepiecie$amo atbalstu, lai ta spétu dzivot majas vai gimeniska vide'"’.
Valsts kontrole sava revizijas zinojuma akcent€, ka DI procesa 1stenoSana vienlaikus ar ES strukttrfondu
lidzeklu stratégisku un pareizu izmanto$anu ir jakoncentréjas uz nepiecieS$ama atbalsta sniegSanu DI
mérka grupas personam un Tstenotdjiem. Tapéc Labklajibas ministrija daris visu iesp&jamo, lai,
respektéjot ES fondu ieguldijumu nosacijumus, pieejamas investicijas nestu maksimali iesp&jamo
pienesumu DI mérka un rezultatu snieguma. Vienlaikus jauzsver, ka izSkiroSa loma DI mérku sasniegSana
ir plano8anas regioniem, pasvaldibam, vinu kapacitatei un vélmei palidz&t un sniegt atbalstu mérka grupas
personam. Tapéc Labklajibas ministrija savas kompetences ietvaros turpinas sniegt atbalstu planoSanas
regioniem, pa$valdibam un citam organizacijam, skaidrojot DI meérki, bitibu, nepiecieSamibu un
ieguvumus DI mérka grupai un sabiedribai kopuma.
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Lai ar1 Labklajibas ministrija piekrit Valsts kontroles secinadjumam, ka DI aktivitaSu TstenoSana ir
verojamas terminu nobides, tomér uzskata, ka ir svarigi analiz€t arT nobizu iemeslus un mekl&t
risinajumus virzibai uz planoto mérku un rezultatu sasniegSanu. Labklajibas ministrija jau sakotnéji
apzinajas, ka DI ir jauna politika un lai tas virziba butu sekmiga, ir nepiecieSama visu iesaistito pusu
iesaiste, jo Tpasi stipru un atbalstoSu partneribu veidoSana ar pasvaldibam. Tapat, lai jaunas politikas
ieviesana sasniegtu gaidito rezultatu, Labklajibas ministrijas ieskata ir svariga elastiba un pareizo izvélu
izdariSana péc butibas, nevis stingra pieturéSanas pie sakotngji noteiktajiem terminiem.

Attieciba uz Valsts kontroles viedokli, ka DI aktivitaSsu nobides var€ja mazinat, ja nebiitu DI planu
izstrade jaizmanto mérka grupas personu izvértéSanas rezultati, un DI planos pakalpojumus un apjomu
vargja planot indikativi, Labklajibas ministrija nevar viennozimigi piekrist, jo izvéleta pieeja bija attistit
DI mérka grupas vajadzibam atbilstoSus sabiedriba balstitus socialos pakalpojumus konkréta teritorija.
Lidz ar to pakalpojumu piedavajuma klasts un sniegSanas vietas tiek noteiktas, pamatojoties uz DI mérka
grupas pieprasijumu — izvertétam vajadzibam, vienlaikus nemot véra ar1 blakus pasvaldibu potencialu, jo
iespgjama ar1 pakalpojuma pirkSana. Neapzinot DI mérka grupas personu vajadzibas un neizv€loties
strategiski attistit pakalpojumu sniegSanas vietas planoSanas regiona limeni, Labklajibas ministrijas
ieskata sabiedriba balstitu socialo pakalpojumu tikls biitu sadrumstalots un neatbilstu pieprasijumam, ka
ar1 raditu risku, ka jaunu pakalpojumu sniegSanas vietu izveide tiek ieplanota vieta, kur p&c tiem nav
pieprasijuma. Lidz ar to ar1 izlietotie Iidzekli ne visos gadijumos biitu pamatoti, efektivi un ilgtermina
versti, respektivi, stratégiski un gudri izmantoti.

Apzinoties komunikacijas pasakumu lomu DI politikas ieviesana, Labklajibas ministrija visa DI
istenoSanas laika ir nodro$inajusi informacijas un viedoklu apmainu par DI politiku un praktiskajiem
ievieSanas nosacijumiem gan ar galvenajiem politikas ieviesgjiem — pasvaldibam, gan mérka grupu
intereSu parstavjiem un sabiedribu kopuma. Uzskatam, ka lidzsingja fazé Labklajibas ministrijas un ar1
planosanas regionu, kuriem arf ir pienakums komunicét par DI jautajumiem ES fondu projektu ietvaros,
izveléta komunikacijas stratégija un istenotie pasakumi atbilst veiktajam/planotajam DI aktivitatem. Arl
turpmak, tapat ka Iidz Sim, pieejama finans€juma ietvaros Labklajibas ministrija sadarbiba ar planosanas
regioniem Tstenos sabiedribas informéSanas pasakumus un turpinas sadarboties ar DI politikas ievieSana
iesaistitajiem partneriem, skaidrojot un veidojot izpratni gan par DI mérki un biitibu, ieguvumus mérka
grupai un sabiedribai, gan arT motiv€jot, cik tas iesp&jams, vinus piedalities un atbalstit DI procesu.

Attieciba uz Valsts kontroles secinajumiem, ka DI istenosanai paredzétie lidzekli 9.2.2.2.pasakuma
“Socialo pakalpojumu atbalsta sisteémas pilnveide” ietvaros ir izmantoti divu tadu pétijumu veiksanai, kas
ne tikai neveicina DI mérku sasniegSanu, bet nav nepiecieSami labklajibas nozarei kopuma, Labklajibas
ministrija uzskata, ka ir nepiecieSami pilnveidojumi socialo pakalpojumu organizé$ana un finansésana,
tapeéc ir butiski pirms jauna sabiedriba balstitu socialo pakalpojumu finansé€Sanas un organizéSanas
modela izstrades veikt uz pieradijumiem balstitu situacijas izp€ti socialo pakalpojumu joma, t.sk. nemot
vera arl to, ka Iidz Sim valsti nav veikts visaptveroSs pétijums socialo pakalpojumu joma, analiz€jot
pakalpojumus tiesi no finansu pieejamibas aspekta. P&tijuma rezultati kopuma norada un iezZimé virzienus
socialo pakalpojumu finanséSanas modela attistibai, kas tiks izmantoti individuala budzeta modela
veidoSana un aprobacija. Lai gan atseviSkus ieteikumus Labklajibas ministrija vérté ka véra nemamus
tikai plasakas interpretacijas ietvaros, Labklajibas ministrija uzsver, ka pétijuma ietvaros bija svarigi
apzinat ari socialo pakalpojumu sniedz&ju viedoklus, kas ir bitiski, izstradajot jebkadu socialo
pakalpojumu finans€Sanas metodiku.
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Labklajibas ministrija nem véra revizijas secinajumus par IKT atbalstu DI procesam. Jau Sobrid tiek
stradats pie ministrijas IKT kapacitates un kompetences paaugstinasanas, t.sk., piesaistot ari argjus
resursus un mainot sadarbibas modeli ar DI procesa virzitajiem, kas paredz IKT lielaku iesaisti DI
projekta darbiba. Neskatoties uz izmainam IKT atbalsta aktivitasu TstenoSana un terminu nobidém, visas
sakotngji planotas atbalsta darbibas IKT joma tiek un tiks 1stenotas atbilstosi kop&jam DI procesam.

Labklajibas ministrija ir apnemibas pilna turpinat darbu pie DI procesa ievieSanas, lai veicinatu un
turpinatu uzsaktas socialas politikas 1stenoSanu cilvéku ar invaliditati cienpilnas dzives nodrosSinasanai.

Par revizijas ieteikumiem un to ievieSanu

Revizijas zinojuma ir atklata faktiska situacija, atspogulotie ieteikumi ir saprotami, Labklajibas
ministrijas ieskata to ievieSana ir iesp&jama un sekmétu DI procesa attistibu.

Attieciba uz ieteikumu veicinat pakalpojuma sniegSana iesaistitajam personalam prasmju pilnveidoSanu
saskarsmé ar mérka grupas klientiem atkariba no klientiem piemitosa gariga rakstura trauc€jumu veida —
psihosocialiem vai intelektualas attistibas trauc€jumiem, Labklajibas ministrija, pamatojoties uz jau
identific€tajiem problémjautajumiem, turpinas darbu, t.sk. sadarbiba ar Veselibas ministriju, pie socialo
pakalpojumu sniegSana iesaistito specialistu profesionalo zinasanu un prasmju pilnveides, t.sk. saskarsmé
ar personam atkariba no personai piemitoSa gariga rakstura trauc€jumu veida — psihosocialajiem vai
intelektualas attistibas trauc€jumiem. Labklajibas ministrija turpinas ar1 diskusijas ar dazadus viedoklus
parstavosam organizacijam (t.sk. Veselibas ministriju, pasvaldibu socialajiem dienestiem, nevalstiskajam
organizacijam un socialo pakalpojumu sniedzgjiem) attieciba uz nepiecieSama atbalsta vai uzraudzibas
medikamentu lietoSana nodrosinasanu sabiedriba balstitu socialo pakalpojumu sniegSanas laika un veiks
grozijumus tiesibu aktos, ja tiks konstat€ta nepiecieSamiba pakalpojuma satura ieklaut klientam
nepieciesamo atbalstu vai uzraudzibu medikamentu lietoSana.

Labklajibas ministrija piekrit Valsts kontroles ieteikumam pilnveidot esoSos vai izstradat jaunus
instrumentus personu ar invaliditati nodarbinatibas veicinasanai, tadél apnemas izvertét personu ar
invaliditati nodarbinatibas veicinaSanas pasakumu istenoSanas nosacijumus un izstradat priekslikumus to
pilnveidei, ka arT veikt grozijumus tiesibu aktos, ja tiks konstat€ta nepiecieSamiba ieviest jaunus atbalsta
instrumentus personu ar invaliditati nodarbinatibas veicinasanai.

Labklajibas ministrija atkartoti veiks visu valsts socialas apripes centru filialu izvért€sanu, parskatot
izvirzitos krit€rijus un ieglistot pilnigu un savstarpgji salidzinamu informaciju par katru filiali, kas laus
novertet gan esoso filiales infrastruktiiru un tajos sniegto pakalpojumu kvalitati, filiales lomu un attistibas
viziju kvalitativa ilgstoSas socialas apripes pakalpojuma nodroSinasana, ka ar1 nepiecieSamos
ieguldijumus filiales infrastruktiiras un sniedzamo pakalpojumu pilnveidei, tadejadi nodroSinot lémuma
caurskatamibu un pamatotibu.

Lai iegulditie resursi bérnu individualo vajadzibu izvérté$anas metodikas izstradé un izm&ginasana butu
ilgtsp€jigi un raditu pievienoto vertibu arT turpmaka socialaja darba, Labklajibas ministrija izverteés beérnu
individualo vajadzibu izvertéSanas metodikas pilnveides iesp€jas, un turpmako beérmu vajadzibu
izvert€Sanas instrumenta izmantoSanu socialaja darba, t.sk. izvértejot metodisku vadliniju un normativo
aktu grozijumu nepiecieSamibu.
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Labklajibas ministrija izprot nepiecieSamibu nodroSinat atbalsta personas pakalpojuma nepartrauktibu
personam ar smagu invaliditati, tadél pakalpojuma sniegSanas nepartrauktibas nodrosSinasanai apzinas
riskus un veiks atbilstoSas darbibas pakalpojuma parravuma riska mazinasanai, t.sk. sagatavojot
informativo zinojumu iesniegsanai Ministru kabineta.

Labklajibas ministrija kopuma atzinigi verteé Valsts kontroles sniegtos ieteikumus sabiedriba balstitu
socialo pakalpojumu pilnveidosanai un ilgtspéjai.
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Informacija par reviziju

Revizijas merkis

Revizijas meérkis ir parliecinaties, vai sabiedriba balstito pakalpojumu ievieSanas process ir efektivs
(meérku sasniegSana) un ekonomisks (zemu izmaksu saglabaSana).

Juridiskais pamatojums

Lietderibas revizija “Sabiedriba balstito socialo pakalpojumu ievieSanas procesa novertejums” ir veikta,
pamatojoties uz Valsts kontroles 2017.gada reviziju darba planu un Tre$a revizijas departamenta
10.04.2017. revizijas uzdevumu Nr.2.4.1-9/2017.

Reviziju veica revizijas grupas vaditaja — vecaka valsts revidente Aiga Villa, valsts revidente — juriste
Aiga Sibeika (revizijas grupa lidz 18.01.2018.), valsts revidentes Olga Buivide, Inga Baltusa un Edite
Svalkovska (revizijas grupa no 24.07.2017. lidz 29.12.2017.) un attistibas projektu vaditajs Emils
Ptlmanis.

Revidentu un revidéjamas vienibas atbildiba

Valsts kontroles revidenti ir atbildigi par revizijas zinojuma sniegSanu, kas pamatojas uz revizijas laika
gltiem atbilstoSiem, pietiekamiem un ticamiem revizijas pieradijumiem.

Labklajibas ministrija, planoSanas regioni un pasvaldibas, ka ari citas institiicijas ir atbildigas par
normativo aktu ievéroSanu un revidentiem sniegtas informacijas patiesumu.

Revizijas apjoms

Revizija ir veikta saskana ar Latvijas Republika atzitiem starptautiskajiem revizijas standartiem. Revizija
planota un veikta ta, lai iegiitu pietiekamu parliecibu, vai sabiedriba balstito pakalpojumu ievieSanas
process ir efektivs un ekonomisks, ka ar1 vai un ka planots nodrosinat DI rezultatu ilgtsp€ju.

Revizija ir veikta par laiku no 01.01.2013. Iidz 01.07.2017., nepiecieSamibas gadijuma apkopojot
informaciju ar1 arpus minéta laika posma.

Revizijas apjoma ieklautas:

v Labklajibas ministrija ka vado$a valsts parvaldes iestade, kas ir atbildiga par socialo pakalpojumu
politikas veidoSanu un stenoSanu, taja skaita par $is politikas ilgtsp&jas nodroSinaSanu;

V" planosanas regioni, kas koording pa$valdibu DI ietvaros Tstenotas aktivitates, nodroSina planoSanas
regionu DI planu un slédzamo VSAC filialu un bérnu apripes iestazu reorganizacijas planu izstradi
u.c.
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V' pasvaldibas, kas nodroSina DI mérka grupas personu identificéSanu un iesaistiSanu DI, sabiedriba
balstitu socialo pakalpojumu un to infrastruktiiras attistibu un/vai izveidoSanu, ka ar1 sabiedriba
balstitu socialo pakalpojumu sniegSanu DI mérka grupas personam.

Revizijas metodes

Attistibas planoSanas dokumentu, normativo aktu izstrades dokumentu un projektu analize, citu ar socialo
pakalpojumu izveidi (taja skaita DI laika izstradato) un uzraudzibu saistito dokumentu un informacijas, ka
arT normativo aktu analize.

Intervijas ar institiciju, kas ir iesaistitas DI istenoSana — Labklajibas ministrijas, planos$anas regionu,
pasvaldibu un pasvaldibu socialo dienestu, — parstavjiem.

Valsts finanséto ilgstosas socialas apriipes un socialas rehabilitacijas institaciju filialu apmeklgjumi.

2999

Sabiedriba balstito socialo pakalpojumu sniegSanas vietu — biedribas “Rigas pilsétas “Riipju bérns
dienas centra personam ar GRT un citiem funkcionaliem trauc€jumiem, grupu dzivokla, taja skaita grupu
dzivokla, kura uzturas cilveki ar loti smagu invaliditati, ka ari specializ€tas darbnicas — klatienes
apmeklI&jumi, taja skaita intervijas ar to parstavjiem.

Datu analize. Datu analiz€ izmantoto informaciju skatit pielikuma.
Finansu informacijas analize.
Valsts statistikas parskatu un institliciju statistiskas informacijas analize.

Pasvaldibu aptauja, lai noskaidrotu informaciju par pasvaldibu iesaisti DI, taja skaita par mérka grupas
personu identific€sanu un izvertésanu, jau esoso sabiedriba balstitu socialo pakalpojumu sniegsanu, ka art
par jaunu pakalpojumu izveidi un to ilgtsp&ju péc DI nosléguma. Aptaujatas 15 pasvaldibas'’®.

Ekspertu konsultacijas un eksperta viedokla noskaidrosana. Pilna apjoma eksperta — Latvijas Cilvéku ar
ipasam vajadzibam sadarbibas organizacijas “SUSTENTO” — zinojums “Par wvalstl T1stenotas
deinstitucionalizacijas meérka grupas personu specifiskajam vajadzibam un tam nepiecieSamajiem
sabiedriba balstitajiem pakalpojumiem, ka ari par mérka grupu personu izvért€Sanas metodikam un
atbilsto$ako laiku izvértesanas veikSanai” ir public&ts kopa ar $o revizijas zinojumu un ir pieejams Valsts
kontroles interneta vietné www.Irvk.gov.|v.

Revizijas ierobezojumi

Revizijas apjomam tiek noteikti $adi revizijas ierobezojumi:

v Valsts kontrole neveica ar DI istenosanu saistito ES struktarfondu projektu Iidzeklu izlietojuma
atbilstibas parbaudes un veikto izdevumu attiecinamibas parbaudes, jo $adu parbauzu veikSanu
saskana ar normativajiem aktiem'’® nodrosina ES fondu uzraudzibas iestades;

v’ revizija nav veiktas parbaudes par DI ietvaros paredzétas bérnu arpusgimenes apriipes sistémas
pilnveidi, taja skaita jaunu aizbildnu, adoptétaju un audzugimenu piesaisti, lai samazinatu aprupes
iestades dzivojoSo beérnu skaitu. To ka atsevisku jomu veértésim nakamaja lietderibas revizija, kas tiks
uzsakta 2018.gada pavasar un biis secigs §is revizijas turpinajums;
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v’ datu analizé, izmantojot institliciju iesniegtos datus par DI mérka grupu personu izveértéSanu un
nepiecieSamajiem pakalpojumiem, par personam pieskirtajam valsts pensijam un pabalstiem, par
personu ienakumiem, par pasvaldibu pieskirto socialo palidzibu un socialajiem pabalstiem u.c., esam

palavusies uz iesniegto datu pilnigumu un patiesumu.

Revizijas kriteriji

Revizijas jautajums

Noteiktais kriterijs

Kriterijs ir izpildits / nav izpildits

Vai sabiedriba balstito pakalpojumu ievieSanas process ir efektivs un ekonomisks?

1. Vai DI mérka grupa ir ietvertas v DI mérka grupa ir ietvertas visas @ Ja, kritérijs ir izpildits.
personas, kuras spg uzsakt personas, kuras spgj uzsakt dzivi
dzivi un dzivot arpus ilgstoSas un dzivot arpus ilgstosas socialas
socialas apriipes un socialas apripes un socialas
rehabilitacijas institcijas, rehabilitacijas institlcijas,
sanemot sabiedriba Dbalstitus sanemot  sabiedriba  balstitus
socialos pakalpojumus? socialos pakalpojumus.

2. Vai DI ir noteikti tadi DI mérka grupas personam @ Dalgji. Kritérijs ir izpildits attieciba
sabiedriba  balstiti  socialie noteiktie  pakalpojumi  rada uz pilngadigam personam ar GRT.
pakalpojumi, kas DI mérka prieksnoteikumus patstavigai Kriterijs pilna apméra nav izpildits
grupas personam rada dzivei arpus institiicijas. attieciba uz bérniem ar FT planoto
priek$noteikumus,  lai  tas socialas rehabilitacijas
varétu uzsakt dzivi un dzivot pakalpojumu sniegSanu, jo
arpus institlcijas, taja skaita: revidentu vertgjuma Siem
21 vai pilngadigam Eszalpojumiem ) knvav ietelflme vuz

personam ar GRT erp_ar henonaksant 1 gls(tosa.s
paredzztie pakalpojumi ir ]s)olma_as apripes institicija, kas ir
. . . merkis.
pieméroti  visu  veidu ’
GRT?
2.2. vai bérniem ar FT un vinu

vecakiem paredzgtie
pakalpojumi un to
nodrosinasanas seciba
rada  priek$noteikumus,
lai mérka grupas bérni
varétu dzivot sabiedriba?

3. Vai ir wuzrunatas un DI v Projekta ir uzrunatas un DI ir Ja, kriterijs ir izpildits. No DI

iesaistitas personas, kuram ir
vislielakais risks nok]at
institdicija, iestajoties
noteiktiem apstakliem?

iesaistitas mérka grupas
personas, kuras V&l nesanem
sabiedriba  balstitus  socialos
pakalpojumus — dienas apriipes

iesaistitajam pilngadigam
personam ar  GRT  vismaz
89 personas (6,6%) lidz to iesaistei
DI nebija sanemusas pasvaldibu

centra pakalpojumu, sniegto socialo palidzibu un/vai
specializ&tas darbnicas socialos pakalpojumus. Turklat
pakalpojumu, majas  apripi 45 personas (3,3%) bija registrétas
(pabalstu majas apriipes rinda uz pakalpojuma sanemsSanu
nodros§inasanai) vai citu VSAC.

pasvaldibas izveidotu socialas

rehabilitacijas ~ vai  socialas

apriipes pakalpojumu.
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Revizijas jautajums

Noteiktais Kkriterijs

Kritérijs ir izpildits / nav izpildits

4. Vai meérka grupu personu
izveértéSanai un individualo
atbalsta planu sagatavosanai ir
izvelets pareizais laiks?

Eksperta noraditais optimalais
laiks individualo atbalsta planu
sagatavosSanai, lai individualajos
atbalsta planos noradita
informacija batu aktuala
pakalpojuma sanemsanas bridi.

Individualaja  atbalsta  plana
paredzetie  pakalpojumi ir
pieejami, lai nodro$inatu

personas dzivi sabiedriba.

® Ng, kriterijs nav izpildits. Personu

izverté$anu bija nepiecieSams veikt
neilgi pirms personai ir iespgja
sanemt pakalpojumu.

Ng, kriterijs nav izpildits. Lielaka
dala  personam individualajos
atbalsta planos noraditie
pakalpojumi izveérteSanas bridi nav
pieejami. Tie bus pieejami tikai péc
pakalpojumu un to infrastrukttras
izveides, kas ir planota ne atrak par
2020.gadu.

5. Vai DI komunikacijas
aktivitates veicina DI mérku
sasniegSanu — vai tas ir

uzsaktas un notiek 1staja bridi?

DI paredzetas komunikacijas
plana TstenoSana ir uzsakta pirms
pasvaldibam  bija  japienem
[eémums par iesaisti DI.

DI  paredzéta komunikacijas
plana TstenoSana ir uzsakta
vismaz laika, kad mérka grupas
personas vargja uzsakt
pieteiksanos DI.

Komunikacijas  plans tiek
istenots visa DI laika.

Ne,  kritérijs nav  izpildits.
Komunikacijas plans ir apstiprinats
tikai 2016.gada Il ceturksni, bet
sadarbibas ligumu slégSana ar
pasvaldibam uzsakta jau 2016.gada
sakuma.

Ne,  kritérijs  nav  izpildits.
Komunikacijas plans ir apstiprinats
tikai 2016.gada Il ceturksni, bet
pasvaldibas mérka grupas personas
saka uzrunat jau 2015.gada otraja
pusé. Turklat Komunikacijas plans
arvien netiek Tstenots attiectba uz
sabiedribu, kurai ir jabit izpratnei,
vai un ka mérka grupas personas
spgj dzivot arpus institiicijas
(komunikacijas kampana arvien
nav uzsakta).

Dalgji. Komunikacijas plans tiek
istenots dalgji —  galvenokart
attiectba wuz DI iesaistitajam
institicijam. Arvien nav uzsakta
revidentu  vertgjuma  butiskaka
aktivitate — komunikacijas
kampana sabiedribas attiecksmes
mainai par personam ar GRT.

6. Vai DI mérku sasniegSanai tieck v’

nodroSinats  savlaicigs  un
atbilstoss IKT atbalsts?

IKT atbalsts aktivitates veicgjam
ir nodroSinats pirms attiecigas
aktivitates uzsakSanas.

IKT atbalsts aktivitates veikSanas
bridi aktivitates veicgam bija
pilnvertigi izmantojams.

Aktivitates veic€jiem nav bijis
jaiegulda papildu resursi DI
nepiecieSsamo darbibu veikSanai.

Ne, kritérijs nav izpildits. Jau DI
planosanas posma IKT atbalsts bija
janodros§ina vismaz Cetram DI
aktivitatém. Tomér I1dz §im turklat
tikai  dalgja apméra tas ir
nodrosinats tikai vienai aktivitatei —
mérka grupu personu izvert€sanas
procesam.

® Ng, kritérijs nav izpildits. IKT

atbalsts ~ personu  izvertéSanas
procesam tika pilnveidots V&l
vairakus méneSus péc aktivitates
uzsakSanas, tostarp bija arl
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Revizijas jautajums

Noteiktais Kkriterijs

Kritérijs ir izpildits / nav izpildits

darbibas partraukumi.

® Ne, kritérijs nav  izpildits.
Pilnvértiga IKT atbalsta trikuma
dél planosanas regioniem bija
nepiecieSami  papildu  resursi
izvertéSanas rezultatu apkoposanai.
Vai DI paredzétais finansgjums v° Visas  aktivitates  (pétfjumi, © Dalgji. DI lidzekli tika/tiek izlietoti
tiek un tiks izlietots efektivi un novertéjumi utt., kuru izstrade arT tadu pétjjumu veikSanai, kas ne
ekonomiski, taja skaita: tiek iesaistiti  arpakalpojuma tikai  neveicina DI mérku
. . o sniedzgji) ir verstas uz DI mérku sasniegSanu, bet nav nepiecieSami
7.1. vai visas  aktivitates S ’ . -
. .. sasniegSanu. nozarei kopuma.
(petjumi,  novert&jumi
u.tml., kuru izstrade tiek v DI aktivitates neduble iepriek§ @ Dalgji, kritérijs nav izpildits
iesaistiti  arpakalpojuma veiktas un DI ietvaros veiktas attieciba uz DI ietvaros
sniedzgji) ir veiktas par aktivitates. Istenotajiem  pétfjumiem  par
jautdjumiem, kas nav . . _ sabiedriba balstttu socialo
L v Personai  nepiecieSamos  tas . .
analizg€ti ieprieks; S _ . pakalpojumu finanséSanas modelu
funkcionalajam stavoklim Lo I .’
L . B - izstradi. P&tjuma apkopota jau
7.2. vai visas DI ietvaros atbilstosus un DI paredz&tos oo "
. . . S iepriek§ valsts un pasvaldibu
raditas metodikas pakalpojumus nav iesp&ams PPV ‘. -
.. R . . L iestazu riciba esoSa informacija,
nodrosina jaunu aktivitasu noteikt ar tiem izvertéSanas . - S
o - . Lo . nesniedzot prasitos priekslikumus
ievieSanu, veidiem, kas jau tiek izmantoti S st -
socialaja darba un VDEAVK, lai sabledrlpa balstitu | soctao
7.3. vai izvélets labakais veids noteiktu ersonas pakalpojumu finans&Sanai, jo Sadu
mérka grupas personu S P . petijumu rezultata nav iespg&jams
SO e T P funkcionalajam stavoklim S S
vajadzibu izverté$anai un g . piedavat jaunus risingjumu, bet
S _ atbilstosus socialos s R
individualo atbalsta planu - tikai izdarit jau iepriek§ zinamu
o . . pakalpojumus. .. c
izstradei, lai  noteiktu secinajumu — ka paslaik valsts un
minétajam personam v Arpakalpojuma  sniedzgjs  ir pasvaldibu budzeta Ilidzekli nav
nepiecieSamos piesaistits tikai tadiem pietickami  visu  nepiecieSamo
pakalpojumus; pakalpojumiem,  kurus  nav pakalpojumu finansésanai.
S I iesp€jams nodrosinat ar iesaistito Attiecigi tas nav izmantojams arl
7.4. vai izvelets labakais veids iespejam . ~ & o )
— . nstituciju resursiem. nakamajam pétijumam.
planosanas regionu DI
planu izstradei; Ja, kritérijs ir izpildits. Ar DI
. . ietvaros  izstradatajam  mérka
7.5. vai, nemot véra paslaik S
v _ grupas personu 1zvertéSanas
raduSas  nobides DI - L .
R . metodikam ir iespgams veikt
aktivitasu TstenoSana, lidz . . -
R vienotu, vispusigaku un
DI beigam biis iesp&jams o S
- . S kvalitativaku personu vajadzibu
istenot visas aktivitates, .
. s 1zvertejumu.
kas ir nepiecieSamas un
nozimigas DI  mérka @ Ja, kritérijs ir izpildits. Planosanas
sasniegSanai? regionu DI planu izstradi nebija

iespgjams veikt ar
regionu resursiem.

planosanas
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Revizijas jautajums

Noteiktais Kkriterijs

Kritérijs ir izpildits / nav izpildits

8. Vai DI IstenoSanai
nepiecieSamas darbibas notiek
atbilstosi planotajam un tas ir
savstarpgji saskanotas?

Visas biutiskakas DI aktivitates
tiek istenotas atbilstosi
planotajiem terminiem.

Radusas nobides neietekmé citu
aktivitaSu veikSanu un visu DI
paredz€to aktivitasu pabeigSanu
Iidz planotajiem gala terminiem.

® Ng, kritérijs nav izpildits. Visas

bitiskakas DI  aktivitates no
sakotngji planotajiem terminiem ir
nobidijusas par diviem Iidz pat 21
meénesim.

® Ng, kritérijs nav izpildits. Radusas

nobides kavé nakamo aktivitasu
veikSanu un pastav risks, ka lidz DI
gala terminiem planotaja apjoma
netiks sniegti tie pakalpojumi,
kuriem nepieciesama
infrastruktiiras izveide.

9. Vai DI darbibas ir vérstas uz
to, lai DI mérka grupas
personam  bitu nodroSinata

lidzvertiga  iesp&ja  sanemt
sabiedriba balstitus
pakalpojumus dzivesvietas
pasvaldiba?

Meérka grupas personam péc
iespgjas tuvak dzivesvietai DI
rezultata biis iespgja sanemt tai
nepieciesamos pakalpojumus.

Ja, kriterijs ir izpildits. Kopuma DI
paredzetie pakalpojumi
nepiecieSamaja apjoma tiek ietverti
planosanas regionu DI planu
projektos. Tapéc prognozgjams, ka,

pasvaldibam savstarpgji
sadarbojoties, DI rezultata
personam bis pieejami

nepiecieSamie  pakalpojumi  péc
iespgjas tuvak to dzivesvietai, ja DI
planos netiks veiktas bitiskas
izmainas.

10. Vai DI ir nodrosinata politiska
un finansiala ilgtspgja, t.i.:

10.1.vai DI paredzgtais un ar
VSAC filialu slégsanu
ietaupitais finans€jums un
mérka grupas personas

ienakumi (pieméram,
valsts sociala
nodrosindgjuma  pabalsts
vai apgadnieka

zaudGjuma pensija) bis
pietiekami, lai segtu visus

ar personas dzivi
sabiedriba saistitos
izdevumus;

10.2.vai pasSvaldibas plano
uzpemties DI rezultatu
uzturéSanu ari péc DI
nosléguma?

Ir panakta vienoSanas ar
pasvaldibam par DI ietvaros
radito pakalpojumu un izveidotas
pakalpojumu infrastruktiiras
uzturésanas finansésanu pec DI.

Ja, kritérijs ir izpildits. Valsts
apnémusies finansét pakalpojumus
tam pilngadigam personam, kuras
uzsaks dzivi arpus VSAC. Sobrid
pasvaldibas pakalpojumus plano
tada apmera, kada tos vares uzturét
arT péc DI, lai gan norada uz
finansu trikuma risku.

11. Vai DI ir  nodroSinata
institucionala ilgtsp&ja?

Ir raditi priekSnoteikumi DI
izstradato metodiku turpmakai
izmantoSanai socialaja darba.

Ir raditi priekSnoteikumi DI
izstradato metodiku lietoSana
apmactto specialistu turpmakai
iesaistei socialaja darba.

Dalgji. Nav raditi priek$noteikumi
bérnu  izvertéSanas  metodikas
izmantoSanai turpmakaja socialaja
darba.

Dalgji. Bérnu izverteéSanas
metodikas  lietoSana ~ apmaciti
izvertéSanai piesaistiti specialisti,
no kuriem tikai dala ir socialie
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Revizijas jautajums

Noteiktais Kkriterijs

Kritérijs ir izpildits / nav izpildits

darbinieki.
12. Vai likvidésanai noteiktas tris Ir definéti kritériji VSAC filialu @ Dalgji. Kriteriji ir defin&ti, bet tie
VSAC filiales ir piemerotakas izvertésanai, lai noteiktu nav pilnigi, lai noteiktu sleégSanai
DI mérku sasniegSanai? sledzamas filiales. piemerotako filiali. Pieméram, nav
kritérijiem ir veikta visu VSAC p Jrem ieguicy '
filialu izvertesana. @ Dalgji. Lai gan ir izvertétas visas
VSAC filiales, tomeér to
izvert€Sanai nav iegiita pilniga un
savstarpgji salidzinama
informacija.  Turklat ieklautie
kriteriji nav pilnigi.
Revizijas grupas vaditaja
vecaka valsts revidente - AVilla
(v
Revizijas grupa: -
valsts revidente O.Buivide
valsts revidente | foane |.Baltusa
attistibas projektu vaditajs A MO S E.Piilmanis
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Saisinajumi, termini un skaidrojumi

Saisinajums, termins Skaidrojums

Deinstitucionalizacija Savstarpgji saistits aktivita$u kopums ilgstoSas institucionalas aprupes formu mazinasanai,
(D ieviesot sabiedriba balstitus socialos pakalpojumus.

ERAF Eiropas Regionalas attistibas fonds

ESF Eiropas Socialais fonds

GRT Gariga rakstura traucgjumi Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma izpratng ir
psihiska saslim$ana vai garigas attistibas trauc&jums, kas ierobezo personas sp&jas stradat
un apripét sevi, ka arT apgriitina tas ieklausanos sabiedriba un kas noteikts atbilstosi speka
esoSajai Starptautiskas statistiskas slimibu un veselibas problému klasifikacijas (SSK)

redakcijai.
Normalizacijas Normalizacijas princips nozimé, ka ikvienam cilvékam ar gariga rakstura un citiem
princips funkcionaliem traucgjumiem ir pieejams tads pats ikdienas dzives veids ka pargjiem

sabiedribas locekliem.

Mediciniskas Mediciniskas rehabilitacijas pakalpojumu meérkis ir nodro§inat personam ar noteiktiem
rehabilitacijas funkcionaliem ierobezojumiem S$o ierobezojumu mazinaSanu vai noverSanu, ka arl
pakalpojums komplikaciju riska novértésanu un mazinasanu. Tos sniedz fizikalas un rehabilitacijas

medicinas  arsti, funkcionalie specialisti  konsultaciju, multiprofesionalu  vai
monoprofesionalu mediciniskas rehabilitacijas pakalpojumu veida, piedaloties citam
arstniecibas un arstniecibas atbalsta personam.

Socialas rehabilitacijas  Socialas rehabilitacijas pakalpojums Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma

pakalpojums izpratng ir pasakumu kopums, kas vérsts uz socialas funkciong$anas sp&ju atjaunosanu vai
uzlaboSanu, lai nodrosinatu sociala statusa atgiSanu un ieklausanos sabiedriba, un ietver
sevi pakalpojumus personas dzivesvieta un socialas apriipes un socialas rehabilitacijas
institlicija vai dzivesvieta vai socialas apriipes un socialas rehabilitacijas institticija.

VDEAVK Veselibas un darbspg&ju ekspertizes arstu valsts komisija
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Pielikums. Datu analiz€ izmantota informacija

v

v

Labklajibas ministrijas NovértéSanas anketu uzskaites un registracijas informacijas sistema
(NAURIS) uzkratie dati par deinsitucionalizacijas mérka grupu personam.

Labklajibas ministrijas Valsts socialas politikas monitoringa informacijas sistéma (SPOLIS) uzkrata
informacija par personam, kuras laika no 01.01.2016. 11dz 30.06.2017.:

e sanéma valsts finans€tu ilgstosas socialas apriipes un socialas rehabilitacijas pakalpojumu;

e bija registrétas rinda uz valsts finanséta ilgstoSas socialas apriipes un socialas rehabilitacijas
pakalpojuma sanemsanu.

Valsts socialas apdro$inasanas agentiiras Socialas apdro$inasanas informacijas sistémas dati par
izvertétajam personam ar GRT laika no 01.01.2016. lidz 30.06.2017. pieskirtajiem pakalpojumiem —
valsts pensiju, valsts sociala nodrosinajuma pabalstu u.c. pensiju un valsts pabalstu veidiem.

Valsts ienémumu dienesta Nodoklu informacijas sistéma uzkratie dati par izvertéto personu ar GRT
laika no 01.01.2016. Iidz 30.06.2017. gutajiem ienakumiem (ien€mumiem) no nodoklu maksataju
iesniegtajiem parskatiem:

e Zinojumiem par valsts socialds apdrosinasanas obligatajam iemaksam no darba néméju darba
ienakumiem, iedzivotaju iendkuma nodokli un uznemejdarbibas riska valsts nodevu parskata
ménesi par laiku no 01.01.2016. Iidz 30.06.2017.;

e Zinojumiem par sezonas laukstradnieku ienakuma nodokla maksataju darba iendkumiem,
iedzivotaju ienakuma nodokli un valsts socialas apdrosinasanas obligatajam iemaksam parskata
meénesi par laiku no 01.01.2016. Iidz 30.06.2017.;

o Mikrouznemumu nodokla deklaracijam par laiku no 01.01.2016. lidz 30.06.2017.;
o ledzivotdju ienakuma nodokla deklaraciju sadalam D3 un D3* par 2016.gadu;

e Pazinojumiem par fiziskai personai izmaksatajam summam par laiku no 01.01.2016. lidz
30.06.2017.

Pasvaldibu izmantotaja Socialas palidzibas administréSanas lietojumprogramma (SOPA) uzkrata
informacija par laika no 01.01.2016. Iidz 30.06.2017. pieskirtajiem/izmaksatajiem socialas palidzibas
pabalstiem un sniegtajiem socialajiem pakalpojumiem.

Planosanas regionu liesniegta informacija par izvértétajiem berniem ar FT ieteiktajiem
pakalpojumiem.
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Atsauces

! Latvijas Republikas Satversmes 109.pants.

% Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 1.panta 20. un 23.punkts.

® Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 1.panta 13., 20., 21., 22., 23. un 33.punkts.

* Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 4.pants un 5.panta pirma dala.

> Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 9., 9." un 13.pants un Invaliditates likuma 12. un 13.pants.

® Valsts statistikas parskats par ilgstosas socidlds apriipes un socialas rehabilitacijas pakalpojumu sniegsanu 2016.gada
(Ministru kabineta 06.04.2010. noteikumi Nr.338 “Noteikumi par valsts statistikas parskatiem socialo pakalpojumu un

=9

socialas palidzibas joma” (speka lidz 31.05.2017.) 3.pielikums “Parskats par ilgstosas socialas apriipes un socialas

rehabilitacijas pakalpojumu sniegSanu .gada”.).
" Sociilo pakalpojumu un socialas palidzibas likums.
8 Eiropas Komisijas strategija “Eiropa 20207 (pienemta 03.03.2010.). Pieejama:

http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/COMPLET%20EN%20BARROS0%20%20%20007%20-%20Europe%202020%20-
%20EN%20version.pdf, skatits 04.01.2018.

® Eiropas ekspertu grupas par pareju no institucionalas apriipes uz sabiedriba balstitu apriipi 2012.gada vadlinijas
“Eiropas kopgjas vadlinijas parejai no institucionalas apriipes uz sabiedriba balstitu apripi” (Common European
Guidelines on the Transition from Institutional to Community-based Care).

European structural and investment funds 2014-2020: Official texts ands commentaries. Pieejams:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/blue_book/blueguide_en.pdf, skatits 16.01.2018.

' Saskana ar Ricibas planu deinstitucionalizacijas Tstenosanai 2015.—2020.gadam péc Veselibas un darbspgju ekspertizes
arstu valsts komisijas datiem 01.01.2015. valsti bija 22 078 personas, kuram invaliditate bija noteikta psihisko un
uzvedibas traucjumu dél. Savukart 2013.gada beigas Slimibu profilakses un kontroles centra registra uzskaité atradas
82 993 personas ar psihiskiem un uzvedibas traucgjumiem, kas veido 4,1% no Latvijas iedzivotajiem.

12 Saskana ar Ricibas planu deinstitucionalizacijas TstenoSanai 2015.-2020.gadam 01.01.2015. bérnu apriipes iestades
atradas 1551 beérns, pie aizbildna — 4831, bet audzugimene — 1224 arpusgimenes apripe esosi bérni.

BES struktarfondu 2007.-2013.gada planosanas perioda ESF projekta darbibas programmas “Cilvékresursi un
nodarbinatiba” papildinajuma 1.4.1.2.4.apaksaktivitates “Socialas rehabilitacijas un institlicijam alternativu socialas
apripes pakalpojumu attistiba regionos” ietvaros: tika atbalstita plano$anas regionu socialo pakalpojumu vid&ja termina
attistibas programmu izstrade, kuras, balstoties uz esosas situacijas un attistibas alternativu analizi, bija janosaka
institlicijam alternativo (sabiedriba balstito) socialas apriipes un socialas rehabilitacijas pakalpojumu attistibas plani
planoSanas regiona pa$valdibas; tika atbalstita planoSanas regionu izstradato programmu Tisteno$ana — attistit
pakalpojumus, lai pilnveidotu personu ar funkcionaliem trauc€jumiem, bezpajumtnieku un citu socialas atstumtibas
riskam paklauto iedzivotaju grupu socialas un funkcionalas prasmes, palielinatu mérku grupas personu nodarbinatibu un
integraciju sabiedriba.

Y Ricibas plans deinstitucionalizacijas TstenoSanai 2015.-2020.gadam (apstiprinats ar labklajibas ministra 15.07.2015.
rikojumu Nr.63).

> Ricibas plans deinstitucionalizacijas Tstenoanai 2015.-2020.gadam (apstiprinats ar labklajibas ministra 15.07.2015.
rikojumu Nr.63) un Labklajibas ministrijas darba dokuments “Deinstitucionalizacija un tas Istenosanas process”.

'® Nepieciesamie grozijumi ir pienemti 12.01.2017., paredzot stingrikus ierobezojumus visim personu grupam,
pieméram, nosakot, ka valsts finans€tu ilgstosas socialas apriipes institiicijas pakalpojumu var sanemt tikai tas mérka
grupas personas, kuram tas nepiecieSams apriipes ITmena dél vai traucgjumu smaguma dél nav iesp&jams nodrosinat
aprapi gimené (bérniem), ka ari ierobeZojot terminu, cik ilgi b&rni, kuriem nodrosinama arpusgimenes apripe, var
izmantot valsts apmaksatu ilgsto$as socialas apripes institiicijas pakalpojumu.

Y Ministru kabineta 16.06.2015. noteikumi Nr.313 “Darbibas programmas “Izaugsme un nodarbinatiba” 9.2.2.specifiska
atbalsta mérka “Palielinat kvalitativu institucionalai aprpei alternativu socialo pakalpojumu dzivesvieta un gimeniskai
videi pietuvinatu pakalpojumu pieejamibu personam ar invaliditati un  b@miem”  9.2.2.1.pasakuma
“Deinstitucionalizacija” Tstenosanas noteikumi”, Ministru kabineta 09.02.2016. noteikumi Nr.91 “Darbibas programmas
“Izaugsme un nodarbinatiba” 9.2.2.specifiska atbalsta mérka “Palielinat kvalitativu institucionalai apripei alternativu
socialo pakalpojumu dzivesvieta un gimeniskai videi pietuvinatu pakalpojumu pieejamibu personam ar invaliditati un
bérniem” 9.2.2.2.pasakuma “Socialo pakalpojumu atbalsta sisteémas pilnveide” TstenoSanas noteikumi”, Ministru kabineta
20.12.2016. noteikumi Nr.871 “Darbibas programmas “Izaugsme un nodarbinatiba” 9.3.1.specifiska atbalsta mérka
“Attistit pakalpojumu infrastruktiiru b&rnu apriipei gimeniska vidé un personu ar invaliditati neatkarigai dzivei un

103


http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/COMPLET%20EN%20BARROSO%20%20%20007%20-%20Europe%202020%20-%20EN%20version.pdf
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/COMPLET%20EN%20BARROSO%20%20%20007%20-%20Europe%202020%20-%20EN%20version.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/blue_book/blueguide_en.pdf

DEINSTITUCIONALIZACIJA - IESPEJU TILTS CILVEKU AR INVALIDITATI DZIVEI SABIEDRIBA

integracijai sabiedriba” 9.3.1.1.pasakuma “Pakalpojumu infrastruktiiras attistiba deinstitucionalizacijas planu istenosanai”
pirmas un otras projektu iesniegumu atlases kartas Tstenosanas noteikumi”.

18 Starptautiska rekonstrukcijas un attistibas banka, Starptautiska finansu korporacija un Daudzpusgjo investiciju garantiju
agentiira (Pasaules Banka).

¥ Socialas palidzibas sistémas administréanas “Balta gramata” (apstiprinata Ministru kabineta 13.05.1997., prot. Nr.27
36.9).

20| atvijas Nacionala attistibas plana 2014.—2020.gadam (apstiprinats Saeimas 20.12.2012. s&d&) 36.—42.Ipp.

2 valsts strategiskas prioritates DI joma defindtas Pamatnostadnés socialo pakalpojumu attistibai 2014.—2020.gadam
(apstiprinatas ar Ministru kabineta 04.12.2013. rikojumu Nr.589, prot. Nr.61 59.§), savukart pasakuma specifiskais
merkis un ievieSanas nosacTjumi noteikti Ministru kabineta 16.06.2015. noteikumos Nr.313 “Darbibas programmas
“Izaugsme un nodarbinatiba” 9.2.2.specifiska atbalsta mérka “Palielinat kvalitativu institucionalai apriipei alternativu
socialo pakalpojumu dzivesvieta un gimeniskai videi pietuvinatu pakalpojumu pieejamibu personam ar invaliditati un
bérniem” 9.2.2.1.pasakuma “Deinstitucionalizacija” Tsteno$anas noteikumi”.

2 A Guide to the Project Management Body of Knowledge (PMBOK® Guide) — 2000 Edition, Project Management
Institute, 2000., pg.6-8.

2 ANO Konvencijas par personu ar invaliditati tiesibam (Latvija ratificgta 01.03.2010., speka no 31.03.2010.) 19.pants.
 Eiropas ekspertu grupas par pareju no institucionalds apriipes uz sabiedriba balstitu apriipi 2012.gada vadlinijas
“Eiropas kopgjas vadlinijas parejai no institucionalas apriipes uz sabiedriba balstitu aprapi” (Common European
Guidelines on the Transition from Institutional to Community-based Care).

» Saskana ar Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma (redakcija, kas ir speka no 07.06.2007.) 9.'pantu valsts
finansetu ilgstosas socialas apriipes un socialas rehabilitacijas pakalpojumu institlicija var sanemt ari personas ar
vieglakiem GRT, ja tas pakalpojumu sanéma jau Iidz 01.01.2003.

% \alsts statistikas parskats par ilgstoSas socialas apripes un socialas rehabilitacijas pakalpojumu sniegSanu 2016.gada
(Ministru kabineta 06.04.2010. noteikumi Nr.338 “Noteikumi par valsts statistikas parskatiem socialo pakalpojumu un
socialas palidzibas joma” (speka Iidz 31.05.2017.) 3.pielikums “Parskats par ilgstosas socialas apriipes un socialas
rehabilitacijas pakalpojumu sniegSanu _ .gada”.).

% Ricibas plana deinstitucionalizacijas TstenoSanai 2015.-2020.gadam (apstiprinats ar labklajibas ministra 15.07.2015.
rikojumu Nr.63) 25. un 26.1pp.

% §is nodalas konteksta par DI iesaistitam personam tiek uzskatitas tds mérka grupas personas, kuras ir pieteikusas
dalibai DI. Dala no tam dazadu iemeslu d€l var bit arT izstajusas no DI (atteikusas no turpmakas dalibas, mirusas), tapéc
nav izvertetas.

% Jesaistits lielaks bernu ar FT Tpatsvars, jo ar bernu ilgstosas apriipes institiicijas dzivo bérni ar FT, bet revidentu riciba
nav informacijas, cik $adu bérnu ir.

*® Datu analizé tika izmantoti Labklajibas ministrijas informacijas sistémas NAURIS dati par personam ar GRT, kas
izvertétas lidz 14.08.2017., SPOLIS dati par personam, kuras lidz 30.06.2017. bija registrétas rinda uz pakalpojuma
sanemsanu valsts ilgstoSas socialas apripes un socialas rehabilitacijas institiicija, un pasvaldibu socialo pakalpojumu un
socialas palidzibas administré$ana izmantotas lietojumprogrammas SOPA dati par izvertétajam personam ar GRT
sniegtajiem socialajiem pakalpojumiem un socialo palidzibu.

31 Apriipes pakalpojums, atelpas briza pakalpojums, dienas apriipes centra pakalpojums un socidlds rehabilitacijas
pakalpojumi.

* Ministru kabineta 05.12.2017. noteikumu Nr.709 “Grozijumi Ministru kabineta 2015.gada 16.junija noteikumos Nr.313
“Darbibas programmas “Izaugsme un nodarbinatiba” 9.2.2.specifiska atbalsta merka “Palielinat kvalitativu institucionalai
apripei alternativu socialo pakalpojumu dzivesvieta un gimeniskai videi pietuvinatu pakalpojumu pieejamibu personam
ar invaliditati un b&rniem” 9.2.2.1.pasakuma “Deinstitucionalizacija” istenoSanas noteikumi’’ anotacija.

% Eiropas ekspertu grupas par pareju no institucionalds apriipes uz sabiedriba balstitu apriipi 2012.gada vadlinijas
“Eiropas kopgjas vadlinijas parejai no institucionalas apriipes uz sabiedriba balstitu apripi” (Common European
Guidelines on the Transition from Institutional to Community-based Care).

% Metodikas izstradi veica Labklajibas ministrija sadarbiba ar Valsts bernu tiesibu aizsardzibas inspekciju, Valsts sociala
apriipes centra “Riga” filiali “Plavnieki”, Rigas domes Labklajibas departamentu, nodibinajumu “Socialo pakalpojumu
agentira”, Latvijas Ergoterapeitu asociaciju, Latvijas PaSvaldibu socialo dienestu vaditaju apvienibu un biedribam
“Latvijas Kustiba par neatkarigu dzivi”, “Ceribu sparni”, “Latvijas SOS B&rnu ciemata asociacija”, “Profesionalo
audzugimenu apvieniba “Teréze™” un Socialo darbinieku biedribu.

* Ministru kabineta 16.06.2015. noteikumu Nr.313 “Darbibas programmas “Izaugsme un nodarbinatiba” 9.2.2.specifiska
atbalsta mérka “Palielinat kvalitativu institucionalajai apripei alternativu socialo pakalpojumu pieejamibu personam ar
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invaliditati un berniem” 9.2.2.1.pasakuma “Deinstitucionalizacija” Tstenosanas noteikumi” 40.4.un 40.5.apakSpunkts un
41. un 42.punkts.

% Datu analizé tika izmantoti Labkldjibas ministrijas informacijas sistémas NAURIS dati par personam ar GRT, kas
izvertetas l1dz 14.08.2017.

¥ Latvijas Cilveku ar ipa§am vajadzibam sadarbibas organizacijas “SUSTENTO” 08.12.2017. eksperta zinojums “Par
valstl Tstenotas deinstitucionalizacijas mérka grupas personu specifiskajam vajadzibam un tam nepiecieSamajiem
sabiedriba balstitajiem pakalpojumiem, ka ari par mérka grupu personu izveért€Sanas metodikam un atbilstosako laiku
izvertésanas veik$anai” un biedribas Rigas pilsétas “Riipju bérns” valdes priek3$sédetaja Mara Gravja skaidrojums (Adazu
novada jaunumi “Aicinam iedzivotajus uz tikSanos par dienas centra izveidi Sodien, 21.novembrT plkst.18.00 V&stures un
makslas galerija”, pieejams: http://www.adazi.lv/nakama-tiksanas-par-dienas-centra-izveidi/, skatits 08.12.2017.) un
personu ar GRT iedaljjums, pieejams: http://www.idrs.org.au/s32/ guide/p040 4 2 IDandMI.php#.WeubDVSCyyK,
skatits 06.12.2017.

% Zesti, piktogrammas, Bliss simboli, komunikaciju tafeles u.c. alternativas (aizstajosa, tiek lietota, ja persona neruna) un
augmentativas (atbalstosa, tiek lietota, lai personai palidzEtu izteikties) komunikacijas Iidzekli, kas nepiecieSami, lai
sazinatos ar personam ar GRT, kuram ir griitibas ar komunikacijas veidoSanu.

% Ministru kabineta 13.06.2017. noteikumi Nr. 338 “Prasibas socialo pakalpojumu sniedz&jiem” (speka no 01.07.2017.).
“ Datu analizé tika izmantoti Labkldjibas ministrijas informacijas sistémas NAURIS dati par personam ar GRT, kas
izvertetas 11dz 14.08.2017.

*! Ministru kabineta 18.12.2012. noteikumi Nr.942 “Kartiba, kada pieskir un finansé asistenta pakalpojumu pasvaldiba”.
“2 Valsts kontroles lictderibas revizija “Vai personam ar invaliditati paredzetais asistenta pakalpojums nodrogina ta
izveidoSanas mérku sasniegSanu?” (revizijas uzdevums Nr.2.4.1-10/2015).

*® Personai ar GRT tiek nodrosinatas darba iespgjas atverta darba tirgn — atkariba no personas ar GRT sp&jam un darba
pienakumiem tai darba vieta ir atbalsta persona, kura palidz veikt darba pienakumus. Atbalsta personas uzdevums ir
palidzet saprast darba pienakumus, darba kartibu, palidzét komunicét ar darba devEju un, ja nepiecieSams, ar darba
kolegiem.

* Darbibas programmas “Izaugsme un nodarbinatiba” 9.1.1.specifiska atbalsta mérka “Palielinat nelabvéligaka situacija
esosu bezdarbnieku ieklausanos darba tirgi” 9.1.1.1.pasakums “Subsidétas darbavietas nelabvéligaka situacija esoSiem
bezdarbniekiem”.

*® Tiesibsarga sadarbiba ar Invalidu un vinu draugu apvienibu “Apeirons” un Latvijas Nacionalo biblioteku organizéta
29.11.2017. konference “Darba tirgus pieejamiba personam ar invaliditati” (informativie materiali pieejami:
http://www.tiesibsargs.lv/news/lv/konferences-darba-tirgus-pieejamiba-personam-ar-invaliditati-video-un-materiali).

“ Darbibas programmas “Izaugsme un nodarbinatiba” 9.1.1.specifiska atbalsta mérka “Palielinat nelabvéligaka situacija
esoSu bezdarbnieku ieklausanos darba tirgd” 9.1.1.1.pasakums “Subsidétas darbavietas nelabvéligaka situacija esoSiem
bezdarbniekiem”.

*" Ministru kabineta 13.06.2017. noteikumi Nr.338 “Prasibas socidlo pakalpojumu sniedzgjiem” (speka no 01.07.2017.).
*® Pamatnostadnu socialo pakalpojumu attistibai 2014.—2020.gadam (apstiprinatas ar Ministru kabineta 04.12.2013.
rikojumu Nr.589, prot. Nr.61 59.§) 4., 5. un 32.Ipp.

* VDEAVK ir sniedzis atzinumu par ipasas kop$anas nepiecie$amibu sakard ar smagiem FT.

% Ministru kabineta 05.12.2017. noteikumi Nr.709 “Grozijumi Ministru kabineta 2015.gada 16.jiinija noteikumos Nr.313
“Darbibas programmas “Izaugsme un nodarbinatiba” 9.2.2.specifiska atbalsta mérka “Palielinat kvalitativu institucionalai
apripei alternativu socialo pakalpojumu dzivesvieta un gimeniskai videi pietuvinatu pakalpojumu pieejamibu personam
ar invaliditati un b&rniem” 9.2.2.1.pasakuma “Deinstitucionalizacija” TstenoSanas noteikumi’”’.

' Datu analizé ir izmantota planoSanas regionu iesniegtd informacija par 1821 bérmam ar FT nepiecie$amajiem
pakalpojumiem. Tabula ir ieklauta informacija tikai par tiem socialas rehabilitacijas pakalpojumiem bérniem ar FT, kuri ir
ieteikti vairak ka 30% no izvértétajiem bérniem. Latgales planoSanas regions nav iesniedzis apkopojumu par vecakiem
nepiecieSsamajiem pakalpojumiem.

%2 Kurzemes, Zemgales un Vidzemes plano3anas regionu DI plani 2018.gada janvarT publiski pieejamajas redakcijas.

%3 Veicot 14.08.2017. iesniegto Kurzemes, Vidzemes un Zemgales regionu personu ar GRT individualo atbalsta planu
informacijas analizi, ir konstatéts, ka no $o regionu DI iesaistitajam 67 pasvaldibam, se$as paSvaldibas (Durbes, Erglu,
Meérsraga, Nicas, Pavilostas un Vecpiebalgas novada) nav nevienas izvertetas personas ar GRT un uz $§Tm pasvaldibam
neplano parcelties arT neviena persona no citam pasvaldibam.

*Veicot Kurzemes, Vidzemes un Zemgales planoSanas regionu iesniegtds informacijas par bérniem ar FT
nepiecieSamajiem pakalpojumiem analizi, ir konstatéts, ka no $o regionu DI iesaistitajam 67 pasvaldibam, piecas
pasvaldibas (Alsungas, Brocenu, Durbes, Nicas un Rucavas novada) nav izvertéts neviens bérns ar FT.
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% Labklajibas ministrijas 12.05.2016. rikojums Nr.42 “Par Valsts socidlds apriipes centra “Latgale” filiales “Kalkini”
darbibas izbeigSanu”, Labklajibas ministrijas 12.05.2016. rikojums Nr.43 “Par Valsts socialas apripes centra “Riga”
filiales “Teika” darbibas izbeigSanu”, Labklajibas ministrijas 13.05.2016. rikojums Nr.44 “Par Valsts socialas apripes
centra “Vidzeme” filiales “Allazi” darbibas izbeigSanu” un Labklajibas ministrijas 25.01.2017. rikojums Nr.14
“Grozijumi Labklajibas ministrijas 2016.gada 12.maija rikojuma Nr.43 “Par Valsts socialas apriipes centra “Riga” filiales
“Teika” darbibas izbeigsanu”.

% Starp Labklajibas ministriju, Daugavpils novada domi, Daugavpils pilsétas domi un Latgales planoganas regionu
28.09.2016. noslégtais nodomu protokols Nr.LM2016/21-07/91 “Par sadarbibu projekta “Deinstitucionalizacijas
pasakumu istenoSana Latgales regiona” vienosanas Nr.9.2.2.1./15/1/005 ietvaros”.

> Eiropas ekspertu grupas par pareju no institucionalas apriipes uz sabiedriba balstitu apriipi 2012.gada vadlinijas
“Eiropas kopgjas vadlinijas parejai no institucionalas apriipes uz sabiedriba balstitu aprapi” (Common European
Guidelines on the Transition from Institutional to Community-based Care).

%8 Saskana ar Ministru kabineta 03.06.2003. noteikumu Nr.291 “Prasibas socidlo pakalpojumu sniedzgjiem” (lidz
30.06.2017., zaudgjis speku ar Ministru kabineta 13.06.2017. noteikumiem Nr. 338 “Prasibas socialo pakalpojumu
sniedz&jiem” no 01.07.2017.) 15.4.apakSpunkta noteikto, bernu apripes institlicijai ir pienakums b&rniem nodro$inat
saskarsmes iesp&jas ar vecakiem un radiniekiem gan institiicija, gan arpus tas.

% Saskana ar Ricibas plana deinstitucionalizacijas istenoSanai 2015.-2020.gadam (apstiprinats ar labklajibas ministra
15.07.2015. rikojumu Nr.63, ar grozijumiem, kas izdariti [idz 22.03.2016.) dala “Vispargjie pamatprincipi DI ievieSanas
mehanisma Tsteno$anai” noteikto kontaktu un emocionalas piesaistes saglabasana ar gimenes locekliem ir prioritara,
nodro$inot apriipes pakalpojumu, Tpasi attieciba uz bérniem, arT tad, ja nav iespjama gimenes atkalapvieno$anas.

% Ministru kabineta 03.06.2003. noteikumi Nr.291 “Prasibas socidlo pakalpojumu sniedzgjiem” (speka lidz 30.06.2017.),
Ministru kabineta 13.06.2017. noteikumi Nr.338 “Prasibas socialo pakalpojumu sniedz&jiem” (spéka no 01.07.2017.) un
Ministru kabineta 12.12.2000. noteikumi Nr.431 “Higi€nas prasibas socialas apriipes institicijam”.

®! Ministru kabineta 13.06.2017. noteikumi Nr.338 “Prasibas socialo pakalpojumu sniedzgjiem”.

%2 Ministru kabineta 13.06.2017. noteikumu Nr.338 “Prasibas socialo pakalpojumu sniedz&jiem” 187.punkts.

8 VSAC “Riga” filiales “Baldone”, “Plavnieki” un “Ezerkrasti”, VSAC “Kurzeme” filidles “Gudenieki”, “Ilgi” un
“Vegi” un VSAC “Latgale” filiales “Kalktini”, “Kalupe”, “Mémele” un “Krastini”.

8 «Rekomendacijas atklato risku bérnu ar ipa§am vajadzibam tiesibu un intere$u novérsanai VSAC “Riga” filiale “Riga
(parbaude veikta 04.09.2017.—06.09.2017. saskana ar Valsts bérnu tiesibu aizsardzibas inspekcijas 31.08.2017. rikojumu
Nr.1-1/400), “Rekomendacijas atklato risku bérnu ar ipasam vajadzibam tiesibu un intereSu novérSanai VSAC “Riga”
filiale “Baldone™ (parbaude veikta 12.09.2017.—14.09.2017. saskana ar Valsts bérnu tiesibu aizsardzibas inspekcijas
06.09.2017. rikojumu Nr.1-1/406), “Rekomendacijas atklato risku bérnu ar ipasam vajadzibam tiesibu un interesu
novérsanai VSAC “Latgale” filiale “Kalkani”” (parbaude veikta 17.10.2017.—-19.10.2017. saskana ar Valsts b&rnu tiesibu
aizsardzibas inspekcijas 25.09.2017. rikojumu Nr.1-1/427) un “Rekomendacijas atklato risku bérnu ar ipasam vajadzibam
tiesibu un intereSu novér$anai VSAC “Kurzeme” filialé “Liepaja™ (parbaude veikta 03.10.2017.-05.10.2017. saskana ar
Valsts bérnu tiesibu aizsardzibas inspekcijas 28.09.2017. rikojumu Nr.1-1/431).

% Biivniecibas valsts kontroles biroja 06.07.2015. atzinums Nr.5-2/409 “Par VSAC “Vidzeme” filiales “Allazi” &ku
ekspluataciju”.

% [ abklajibas ministrijas 08.07.2016. izstradata faktu lapa “Valsts socialds apriipes centra “Riga” filiales “Teika”
reorganizacija 2017.gada”. Skatits 18.08.2017. Labklajibas ministrijas majaslapa
(http://www.Im.gov.Iv/upload/publikacijas/1/2016.07.08_faktu_lapa_teika.pdf).

®7 Starptautisko bérnu organizaciju FICE (Fédération Internationale des Communautés Educatives), IFCO (International
Foster Care Organisation — Starptautiska Audzuvecaku organizacija) un SOS Children’s Villages (SOS bérnu ciemati)
2004.gada izstradatie bernu arpusgimenes apriipes kvalitates standarti “Quality4Children Standarti”.

o8 Pamatnostadnu socialo pakalpojumu attistibai 2014.-2020.gadam (apstiprinatas ar Ministru kabineta 04.12.2013.
rikojumu Nr.589) 1.2.1.sadala “Socialie pakalpojumi bareniem un bez vecaku gadibas palikusajiem b&rniem”, kas paredz,
ka viena grupina nav vairak par astoniem b&rniem, ievérojot bralu/masu neskirSanas principu, un ka viena iestadé nevar
bt vairak ka tris grupinas.

% Revidentu ieskata katra filiales “Kalkiini” pasreiz&ja grupina atseviski lidzinas Quality4Children standarta noteiktajam
prasibam. Proti, katra grupina ir izvietota korpusa ar atsevisku ieeju, taja ir divas gulamistabas, katrai ir atseviska vannas
istaba, ir kopiga virtuve, divas spélu/@édamistabas un viena dzivojama istaba. Rehabilitacijas nodarbibas notiek atseviska
korpusa.

0 yartgjums (C) — lietosanas kartiba esosas, ar nolietotu vai nekvalitativi uzturétu jebkada veida apdari, sen neremontétas
&kas.
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™ Labklajibas ministrijas apkopota informacija “Personu skaits, kuras sanem valsts finansétus ilgstosas socidlas apriipes
un socialas rehabilitacijas institliciju pakalpojumus un kuras ir izvertétas DI procesa ietvaros, 01.08.2017.”.

"2 Ricibas plans deinstitucionalizacijas Tstenosanai 2015.—2020.gadam (apstiprinats ar labklajibas ministra 15.07.2015.
rikojumu Nr.63) un Ministru kabineta 16.06.2015. noteikumu Nr.313 “Darbibas programmas “Izaugsme un
nodarbinatiba” 9.2.2.specifiska atbalsta mérka “Palielinat kvalitativu institucionalai apripei alternativu socialo
pakalpojumu dzivesvieta un gimeniskai videi pietuvinatu pakalpojumu pieejamibu personam ar invaliditati un b&rniem”
9.2.2.1.pasakuma “Deinstitucionalizacija” IstenoSanas noteikumi” 4.2.3.un 4.3.3.apakspunkts.

¥ Ricibas plans deinstitucionalizacijas TstenoSanai 2015.—2020.gadam (apstiprinats ar labklajibas ministra 15.07.2015.
rikojumu Nr.63).

™ Ministru kabineta 16.06.2015. noteikumi Nr.313 “Darbibas programmas “Izaugsme un nodarbinatiba” 9.2.2.specifiska
atbalsta mérka “Palielinat kvalitativu institucionalai apriipei alternativu socialo pakalpojumu dzivesvieta un gimeniskai
videi pietuvinatu pakalpojumu pieejamibu  personam ar invaliditati un b@rniem”  9.2.2.1.pasakuma
“Deinstitucionalizacija” 1steno$anas noteikumi” (redakcija, kas bija speka Iidz 14.07.2016.).

" planosanas regionu DI planu izstrades precizs termins ir noteikts, izstradajot Ministru kabineta 16.06.2015. noteikumus
Nr.313 “Darbibas programmas “Izaugsme un nodarbinatiba” 9.2.2.specifiska atbalsta mérka “Palielinat kvalitativu
institucionalai apriipei alternativu socialo pakalpojumu dzivesvieta un gimeniskai videi pietuvinatu pakalpojumu
pieejamibu personam ar invaliditati un bérniem” 9.2.2.1.pasakuma “Deinstitucionalizacija” TstenoSanas noteikumi”.

e Saskana ar Ricibas planu apriipes pakalpojumu un atelpas briza pakalpojumu sniegsanu bérniem ar FT vargja uzsakt jau
no 2016.gada | ceturks$na, bet socialas rehabilitacijas pakalpojumu sniegSanu — no 2017.gada | ceturksna, tiklidz b&rnam
ir izstradats individuala atbalsta plans.

" Ricibas plana deinstitucionalizacijas isteno$anai 2015.—2020.gadam (apstiprinats ar labklajibas ministra 15.07.2015.
rikojumu Nr.63) 6.2. un 6.7.apaksnodalas.

"8 Valmieras un Jarmalas pilsétas pasvaldiba sadarbibas ligumus noslédza tikai 2016.gada decembri.

" Ministru kabineta 16.06.2015. noteikumi Nr.313 “Darbibas programmas “Izaugsme un nodarbinatiba” 9.2.2.specifiska
atbalsta mérka “Palielinat kvalitativu institucionalai apripei alternativu socialo pakalpojumu dzivesvietd un gimeniskai
videi pietuvinatu pakalpojumu pieejamibu personam ar invaliditati un  b&rniem”  9.2.2.1.pasakuma
“Deinstitucionalizacija” Tstenosanas noteikumi”.

8 Ministru kabineta 16.06.2015. noteikumu Nr.313 “Darbibas programmas “Izaugsme un nodarbinatiba” 9.2.2.specifiska
atbalsta mérka “Palielinat kvalitativu institucionalai aprpei alternativu socialo pakalpojumu dzivesvieta un gimeniskai
videi pietuvinatu pakalpojumu pieejamibu personam ar invaliditati un  bérniem”  9.2.2.1.pasakuma
“Deinstitucionalizacija” Tsteno$anas noteikumi” 41. un 42.punkits.

8l Pamatnostadnu socialo pakalpojumu attistibai 2014.—2020.gadam (apstiprinatas ar Ministru kabineta 04.12.2013.
rikojumu Nr.589, prot.Nr.61 59.§) 33., 34., 43. un 108.1pp.

8 Daugavpils un Rézeknes pilsétas pasvaldiba, Dobeles, Talsu, Rojas, Aglonas, Carnikavas, Apes un Skrundas novada
pasvaldiba.

® Tukuma un Madonas novada pasvaldiba.

8 Ventspils pilsétas, Ogres, Iecavas, C&su un Neretas novada pasvaldiba.

8 Ministru kabineta noteikumu “Darbibas programmas “Izaugsme un nodarbinatiba” Eiropas Regionalas attistibas fonda
9.3.1.specifiska atbalsta mérka “Attistit pakalpojumu infrastruktiru b&rnu apriipei gimeniska vidé un personu ar
invaliditati neatkarigai dzivei un integracijai sabiedriba” 9.3.1.1.pasakuma “Pakalpojumu infrastruktiiras attistiba
deinstitucionalizacijas planu TstenosSanai” pirmas un otras projektu iesniegumu atlases kartas TstenoSanas noteikumi”
projekta sakotng&jas ietekmes novertéjuma zinojums (anotacija).

® Finanu ministrijas ES fondu 2014.-2020.gada planosanas perioda uzraudzibas zinojumi, pieejami tie$saisté:
http://www.cfla.gov.lv/lv/jaunumi/2013/biezak-konstatetas-kludas-parbaudes-projektu-istenosanas-vietas, un Centralas
finansu un ligumu agenttiras apkopotas biezakas kludas projektu isteno$ana un iepirkumu organizé$ana, pieejams
tie§saiste: https://cfla.gov.Iv/lv/es-fondi-2007-2013/biezakas-kludas?month=11&year=2017.

8 Ministru kabineta 20.12.2016 noteikumu Nr.871 “Darbibas programmas “Izaugsme un nodarbinatiba” 9.3.1.specifiska
atbalsta mérka “Attistit pakalpojumu infrastruktiru b&rnu apripei gimeniska vidé un personu ar invaliditati neatkarigai
dzivei un integracijai sabiedriba” 9.3.1.1.pasakuma “Pakalpojumu infrastrukttiras attistiba deinstitucionalizacijas planu
istenoSanai” pirmas un otras projektu iesniegumu atlases kartas istenos$anas noteikumi” 11.punkts.

8 Madonas novada domes 16.01.2018. lemums Nr.12 “Par saistibu uznems$anos un sabiedriba balstitu socialo
pakalpojumu infrastruktiiras attistibas risinajuma istenoSanu”. Pieejams tieSsaiste:
http://www.madona.lv/lat/box/lemumi/12%20Par%20saist%C4%ABbu%20uz%C5%86em%C5%Alanos%20un%20sabi
edr%C4%ABb%C4%81%20balst%C4%ABtu%20s0ci%C4%8110%20pakalpojumu%20infrastrukt%C5%ABras%20att%
CA%ABst%C4%ABbas%20risin%C4%81juma%20%C4%ABsteno%C5%Alanu.docx.
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8 Adazu novada domes 24.10.2017. lémums Nr.231 “Par pakalpojumu infrastruktiiru deinstitucionalizacijas pasakumu
IstenoSanai”. Pieejams tieSsaiste: http://www.adazi.lv/wp-
content/uploads/2016/08/231_L&mums_Deinstituc.projekts labots JID-SD.doc_LABOTS.pdf.

% VSIA “Paula Stradina kliniska universitates slimnica” jauna korpusa biivnieciba tika stenoti vairaku projektu ietvaros:
projekts “Paula Stradina kliniskas universitates slimnicas infrastruktiiras attistiba, uzlabojot veselibas apriipes
pakalpojumu kvalitati un izmaksu efektivitati, paaugstinot pakalpojuma kvalitati un izmaksu efektivitati”, projekts “Paula
Stradina klniskas universitates slimnicas infrastruktiiras attistiba, uzlabojot veselibas apriipes pakalpojumu kvalitati un
izmaksu efektivitati, 2.karta”, valsts galvota aizdevuma projekts “Jauna korpusa 1.kartas blivnieciba”.

%! |epirkums Nr.LRLM2015/28-3-03/32TP. Pieejams: http://www.Im.gov.Iv/text/3110 un
https://pvs.iub.gov.lv/show/423138, skatits 24.05.2017.

% Vienotais deinstitucionalizacijas komunikacijas stratégijas pasakumu plans (apstiprinats 28.07.2016. ar Labklajibas
ministrijas rikojumu Nr.20/ESSF).

% Pamatnostadnu socialo pakalpojumu attistibai 2014.—2020.gadam (apstiprinatas ar Ministru kabineta 04.12.2013.
rikojumu Nr.589, prot.Nr.61 59.§) 36.1pp.

% Pamatnostadnu socialo pakalpojumu attistibai 2014.—2020.gadam (apstiprinatas ar Ministru kabineta 04.12.2013.
rikojumu Nr.589, prot.Nr.61 59.§) 36. un 129.1pp.

% Ricibas plana deinstitucionalizacijas Tstenosanai 2015.—2020.gadam (apstiprindts ar labklajibas ministra 15.07.2015.
rikojumu Nr.63) 6.2.sadalas 4.8.apakspunkts.

% Vienotais deinstitucionalizacijas komunikacijas stratégijas pasakumu plans (apstiprinats 28.07.2016. ar Labklajibas
ministrijas rikojumu Nr.20/ESSF).

" Journal of Social and Political Psychology, Catherina Happer, Greg Philo, (2013). “The Role of the Media in the
Construction of Public Belief and Social Change”. Pieejams: https://jspp.psychopen.eu/article/view/96/37, skatits
29.12.2017.

% Komunikacijas vadiba projektos, Project Management Institute. A Guide to the Project Management Body of
Knowledge (2013), PMBOK® Guide — Fifth Edition.

% Lally, P., van Jaarsveld, C. H. M., Potts, H. W. W. and Wardle, J. (2010), How are habits formed: Modelling habit
formation in the real world. Eur. J. Soc. Psychol., 40: 998-1009. doi: 10.1002/ejsp.674 un James Mulvey (2011). How
long does it take to adopt a new behaviour? ©Redbird Communications.

190 Pazinojums par metu konkursu. Pieejams:
https://www.iub.gov.lv/lv/iubsearch/q/90000022064/pc/LRLM%202017%7B%7C%7D28-3-12%7B%7C%7D2TP/,
skatits 30.01.2018.

01 Zemgales planoSanas regiona sabiedriska apsprie§ana 14.11.2017. notika Aizkrauklé un 07.11.2017. Dobelg,
Kurzemes planoSanas regiona 01.11.2017. Kuldiga un Ventspili un 02.11.2017. Liepaja, Vidzemes planoSanas regiona
12.12.2017. Valmiera.

10229.12.2017. publikacija Latvijas sabiedrisko mediju majaslapa “Adazos nerimst kaislibas ap dienas centra izbavi”,
pieejams: https://www.lsm.lv/raksts/zinas/latvija/adazos-nerimst-kaislibas-ap-dienas-centra-izbuvi.a262545/ un
26.01.2018. publikacija Jekabpils pilsétas majaslapa “Ekas Jauna iela 39i atjaunoSanas biivprojekta izstradei terés vairak
neka 91,9 tikstoSus eiro”, pieejams: http://jekabpilslaiks.lv/index.php?mod=1&op=out&id=25139&r=Jekabpils.
10317.01.2018. “Biit vai nebut Dienas centram Adazu centra? Adazu novada domes priek$sédetaja atklata vestule
iedzivotajiem”, pieejams: http://www.adazi.lv/vai-nebut-dienas-centram-adazos-adazu-novada-domes-priekssedetaja-
atklata-vestule-iedzivotajiem_2/, skatits 19.01.2018.

104 abklajibas ministrijas izstradata projekta “Deinstitucionalizacijas procesu atbalsta sistéma (1.karta)” detalizéts
apraksts (apstiprinats ar Ministru kabineta 12.10.2016. rikojumu Nr.594, prot. Nr.50 21.§).

195 planotie datu resursi: VDEAVK Invaliditates informacijas sistémas informacija par personu ar invaliditati; Nacionala
veselibas dienesta Vienotas veselibas nozares elektroniskas informacijas sist€émas dati; VSIA “Nacionala rehabilitacijas
centra “Vaivari”” Tehnisko paliglidzeklu personai ar funkcionaliem traucgjumiem uzskaites informacijas sistémas
informacija par personas nepiecieSamibu lietot tehniskos paliglidzeklus; Latvijas Nedzirdigo savienibas informacijas
sist€émas informacija par dzirdes aparata nepiecieSamibu; Latvijas Neredzigo biedribas informacijas sisteémas informacija
par neredzigo personu un personu ar redzes traucgjumiem paliglidzekliem; Socialas integracijas valsts agentliras
Profesionalas rehabilitacijas informacijas sistémas informacija par profesionalas piemeérotibas veikSanu un profesionalas
rehabilitacijas pakalpojumu sanemsSanu; NVA Bezdarbnieku uzskaites un registréto vakancu informacijas sist€émas
informacija par nodarbinatibas iesp&ju izveérteSanu, karjeras konsultacijam, ilgstoSajiem bezdarbniekiem un darba
meklétajiem; Valsts socialas apdroSinaSanas agentiiras Socialas apdro$inasanas informacijas sistémas informacija par
pensijam; Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes Vienotas migracijas informacijas sist€mas informacija par personu, tas
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deklaréto dzives vietu, gimeni un statusu; Iek$lietu ministrijas Informacijas centra Nepilngadigo personu atbalsta
informacijas sistémas barintiesu lémumu informacija.

198 1 abklajibas ministrijas parzinad esoda Valsts socidlas politikas monitoringa informacijas sistéma (SPOLIS), kuras
mérkis ir nodrosinat socialo pakalpojumu un socialas palidzibas organizésanu, koordingSanu un parraudzisanu. SPOLIS
struktiiru, taja ieklaujamo datu apjomu, datu apstrades noteikumus un izmantoSanas kartibu, ka arT institiciju sadarbibas
noteikumus regulé Ministru kabineta 30.09.2014. noteikumi Nr.587 “Valsts socialas politikas monitoringa informacijas
sist€émas noteikumi”.

107 Labklajibas ministrijas parzina eso$a Labklajibas informacijas sistéma (LablS), kuras mérkis ir veidot statistiku, lai
socialo pakalpojumu joma planotu, izstradatu un novertétu valsts politiku, kas nodrosinas savlaicigi pieecjamu un
kvalitativu socialo pakalpojumu sniegSanu. LablS ieklaujamos datus un to apjomu, ka arT datu apstrades noteikumus un
kartibu regulé Ministru kabineta 26.07.2016. noteikumi Nr.490 “Labklajibas informacijas sistémas (LabIS) noteikumi”.
1% Interviju aplikacija un pagaidu datu baze DI klientu interviju datu savaksanai, ka alternativs risinajums sakotngji
iecerétajam risinajumam SPOLIS interviju datu savaksanai un individuala atbalsta plana sastadiSanai.

199 Jecavas novada pasvaldiba noradija precizu laiku — 15.11.2016., t.i., péc Labklajibas ministrijas organizétas sanaksmes
“Personu ar GRT izvérté$ana un individuala atbalsta plana izstrades process”.

10 Revizija par personas izvértesanas laiku saprot procesu, kura ietilpst: laiks, kas ir nepieciesams, lai sagatavotos
individualo vajadzibu izvertésanas intervijai; individualo vajadzibu izvertéSanas intervijas laiks; individuala atbalsta plana
izstrade un ta saskanoSana ar visam izvert€sanas procesa iesaistitajam pusém, t.sk. personu, kura tika izvertéta.

11 Berna attistibas vértesanas kritériju un individudla izvértéjuma metodika un bérnu izvértésanas dokumentu kopums
(veidlapas). Pieejams: http://www.Im.gov.lv/text/3146.

2 planotie datu resursi: VDEAVK Invaliditates informacijas sistémas informacija par personu ar invaliditati; Nacionala
veselibas dienesta Vienotas veselibas nozares elektroniskas informacijas sistémas dati; VSIA “Nacionala rehabilitacijas
centra “Vaivari”” Tehnisko paliglidzeklu personai ar funkcionaliem traucgjumiem uzskaites informacijas sist€émas
informacija par personas nepiecieSamibu lietot tehniskos paliglidzeklus; Latvijas Nedzirdigo savienibas informacijas
sistémas informacija par dzirdes aparata nepiecieSamibu; Latvijas Neredzigo biedribas informacijas sist€mas informacija
par neredzigo personu un personu ar redzes trauc€jumiem paliglidzekliem; Socialas integracijas valsts agentiiras
Profesionalas rehabilitacijas informacijas sist€émas informacija par profesionalas pieméerotibas veikSanu un profesionalas
rehabilitacijas pakalpojumu sanemsanu; NVA Bezdarbnieku uzskaites un registréto vakancu informacijas sisteémas
informacija par nodarbinatibas iesp&ju izveértéSanu, karjeras konsultacijam, ilgstoSajiem bezdarbniekiem un darba
meklétajiem; Valsts socialas apdroSinasanas agentiras Socialas apdro$inasanas informacijas sistémas informacija par
pensijam; Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes Vienotas migracijas informacijas sistémas informacija par personu, tas
deklaréto dzives vietu, gimeni un statusu; IekSlietu ministrijas Informacijas centra Nepilngadigo personu atbalsta
informacijas sist€mas barintiesu lemumu informacija.

3 Apripes pakalpojums, atelpas briza pakalpojums, socialds rehabilitacijas pakalpojumi, dienas apriipes centra
pakalpojums un grupu maja (dzivoklis).

14 Starp Labklajibas ministriju un Centralas finansu un ligumu agentiiru 22.12.2016. noslégtas vienoanas par projekta
Nr.2.2.1.1./16/1/003 “Deinstitucionalizacijas procesu atbalsta sistema (1.karta)” TstenoSanu 09.10.2017. Kohezijas
politikas fondu vadibas informacijas sisteéma iesniegtie grozijumi Nr.4, bet [idz 06.02.2018. nav apstiprinati.

15 Starp Labklajibas ministriju un Centralds finansu un ligumu agentiiru 22.12.2016. noslégtas vienosanas par projekta
Nr.2.2.1.1./16/1/003 “Deinstitucionalizacijas procesu atbalsta sistema (1.karta)” istenoSanu 09.10.2017. Kohé&zijas
politikas fondu vadibas informacijas sist€éma iesniegtie grozijumi Nr.4, bet [1dz 06.02.2018. nav apstiprinati.

1 Informaciju sistému SPOLIS un LablIS un lietojumprogrammas SOPA papildindjumu un datu apmainas risindjuma
tehniskas specifikacijas izstrade iepirkumam.

Y7 Starp Labklajibas ministriju un SIA “AA Projekts” 13.11.2017. noslégtais darba uzdevums — vienoganas “Par
konsultaciju pakalpojumiem ERAF projektu “Deinstitucionalizacijas procesu atbalsta sistéma (1.karta)” un “Labklajibas
nozares Informacijas un tehnologiju centralizacijas” ietvaros”.

8 Starp Labklajibas ministriju un Centralas finangu un ligumu agentiiru 22.12.2016. noslégtas vienoSanas par projekta
Nr.2.2.1.1./16/1/003 “Deinstitucionalizacijas procesu atbalsta sistema (1.karta)” istenoSanu 09.10.2017. Kohé&zijas
politikas fondu vadibas informacijas sisteéma iesniegtie grozijumi Nr.4, bet Iidz 06.02.2018. nav apstiprinati.

19 Ministru kabineta 09.02.2016. noteikumi Nr.91 “Darbibas programmas “Izaugsme un nodarbinatiba” 9.2.2.specifiska
atbalsta mérka “Palielinat kvalitativu institucionalai apriipei alternativu socialo pakalpojumu dzivesvieta un gimeniskai
videi pietuvinatu pakalpojumu pieejamibu personam ar invaliditati un berniem” 9.2.2.2.pasakuma “Socialo pakalpojumu
atbalsta sistemas pilnveide” Tstenosanas noteikumi”.
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120 Starp Labklajibas ministriju un personu apvienibu, ko veido SIA “Konsorts” un SIA “AC KONSULTACIJAS”,
13.12.2016. noslégtais ligums Nr.LM2016/24-1-13/75 “Par petijuma “EsoSo sabiedriba balstitu socialo pakalpojumu
sniegSanas un finans€sanas sist€mas analizi” veikSanu”.

121 Starp Labklajibas ministriju un personu apvienibu, ko veido SIA “Konsorts” un SIA “AC KONSULTACIJAS”,
13.12.2016. noslégta liguma Nr.LM2016/24-1-13/75 “Par pétijuma “EsoSo sabiedriba balstitu socialo pakalpojumu
sniegSanas un finansé$anas sistemas analizi” veikSanu” 1.pielikuma “Tehniska specifikacija” 3.punkts.

122 Starp Labklajibas ministriju un personu apvienibu, ko veido SIA “Konsorts” un SIA “AC KONSULTACIJAS”,
13.12.2016. noslegtais ligums Nr.LM2016/24-1-13/75 “Par pétijuma “EsoSo sabiedriba balstitu socialo pakalpojumu
snieg$anas un finans€sanas sist€mas analizi” veikSanu”.

123 Starp Labklajibas ministriju un personu apvienibu, ko veido SIA “Konsorts” un SIA “AC KONSULTACIJAS”,
09.10.2017. parakstitais nodoSanas un pienemsanas akts Nr.3 “Ligumam par pétijuma “EsoSo sabiedriba balstitu socialo
pakalpojumu sniegSanas un finanséSanas sist€mas analize” veikSanu”.

124 patstavigo iedzivotaju skaits Amatas novada. Pieejams:
http://data.csb.gov.lv/pxweb/lv/Sociala/Sociala__ikgad iedz iedzskaits/IS0010.px/table/tableViewLayout2/?rxid=09ch
dccf-2334-4466-bdf7-0051badldecd, skatits 01.12.2017.

12 1 abklajibas ministrijas 13.02.2017. véstule Nr.36-4-03/246 “Par pétijuma “Esofo sabiedriba balstitu socidlo
pakalpojumu sniegSanas un finans€Sanas sist€mas analize” 1.nodevumu”, Labklajibas ministrijas 09.08.2017. véstule
Nr.36-4-07/1315 “Par pétijuma “EsoSo sabiedriba balstitu socialo pakalpojumu sniegSanas un finans€$anas sistémas
analize” gala zinojumu” un Labklajibas ministrijas 08.09.2017. véstule Nr.36-4-07/1471 “Par p&tijuma “EsoSo sabiedriba
balstitu socialo pakalpojumu sniegSanas un finans€$anas sisteémas analize” gala zinojumu”.

126 Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 8.panta ceturta dala un 9.panta pirma dala.

127 Starp Labklajibas ministriju un personu apvienibu, kas sastav no biedribas “Latvijas Veselibas ekonomikas asociacija”
un biedribas “Latvijas Sarkanais Krusts” Kurzemes komiteja, 22.11.2017. noslégtais ligums Nr.LM2017/24-1-1228/04
“Par sabiedriba balstitu socialo pakalpojumu finans€Sanas mehanismu aprakstu un ievieSanas metodiku izstradi,
aprobaciju izméginajumprojektos un izméginajumprojektu rezultatu novertésanu”.

128 Metodika izstradata DI ietvaros paredzétiem pakalpojumiem pilngadigam personam ar GRT: apriipe majas, dienas
apripes centra pakalpojums, grupu majas pakalpojums, specializ&tas darbnicas, 1slaicigas socialas apriipes pakalpojums,
sgeciﬁlistu konsultacijas un individualais atbalsts, atbalsta grupu nodarbibas.

129 Finan$u ministrijas 22.08.2017. vadlinijas Nr.2.7. “Vadlinijas par finansu korekciju pieméroganu, zinosanu par Eiropas
Savienibas fondu ievieSana konstatétajam neatbilstibam, neatbilstosi veikto izdevumu atgisanu 2014.—2020.gada
plano$anas perioda”. Pieejamas: http://www.esfondi.lv/upload/00-vadlinijas/22_08 2017 2.7 neatbilstibu-vadlinijas.zip.
30 Ejropas Parlamenta un Padomes (ES) Regula Nr.1303/2013 (17.12.2013.), ar ko paredz kopigus noteikumus par
Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Koh&zijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku
attistibai un Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fondu un visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu,
Eiropas Socialo fondu un Koh&zijas fondu un atce] Padomes Regulu (EK) Nr.1083/2006 96.pants. Vienos$anas par
Eiropas Savienibas fonda projekta IstenoSanu (standartforma). Pieejama tieSsaiste:
http://www.cfla.gov.lv/userfiles/files/5_pielikums_9221_Vienosanas.doc.

B! Ministru kabineta 16.12.2014. noteikumu Nr.748 “Kartiba, kada Eiropas Savienibas struktiirfondu un Kohgzijas fonda
vadiba iesaistitas institlicijas nodro$ina planosanas dokumentu sagatavo$anu un $o fondu ievieSanu 2014.—2020.gada
planosanas perioda” III un VIII dala.

32 Darbibas  programma  “Izaugsme  un  nodarbinatiba”. Pieejama: http://www.esfondi.lv/upload/14-
20_gads/Planosana/fmdp_03052016.pdf.

33 Eiropas Parlamenta un Padomes (ES) Regula Nr.1303/2013 (17.12.2013.), ar ko paredz kopigus noteikumus par
Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Koh&zijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku
attistibai un Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fondu un visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu,
Eiropas Socialo fondu un Koh&zijas fondu un atce] Padomes Regulu (EK) Nr.1083/2006. Pieejama: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1421583712511&uri=CELEX:32013R1303.

3% Ministru kabineta 16.06.2015. noteikumi Nr.313 “Darbibas programmas “Izaugsme un nodarbinatiba” 9.2.2.specifiska
atbalsta mérka “Palielinat kvalitativu institucionalai apriipei alternativu socialo pakalpojumu dzivesvieta un gimeniskai
videi pietuvinatu  pakalpojumu pieejamibu personam ar invaliditati un b&mniem”  9.2.2.1.pasakuma
“Deinstitucionalizacija” stenosanas noteikumi”.

% Darbibas  programma  “Izaugsme  un  nodarbinatiba”. Pieejama: http://www.esfondi.lv/upload/14-
20_gads/Planosana/fmdp_03052016.pdf.

3 Ministru kabineta 16.06.2015. noteikumi Nr.313 “Darbibas programmas “Izaugsme un nodarbinatiba” 9.2.2.specifiska
atbalsta mérka “Palielinat kvalitativu institucionalai aprapei alternativu socialo pakalpojumu dzivesvietd un gimeniskai
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videi pietuvinatu pakalpojumu pieejamibu personam ar invaliditati un b@rniem”  9.2.2.1.pasakuma
“Deinstitucionalizacija” Tstenosanas noteikumi”.

37 Grozijumi Ministru kabineta 16.06.2015. noteikumos Nr.313 “Darbibas programmas “Izaugsme un nodarbinatiba”
9.2.2.specifiska atbalsta merka “Palielinat kvalitativu institucionalai apripei alternativu socialo pakalpojumu dzivesvieta
un gimeniskai videi pietuvinatu pakalpojumu pieejamibu personam ar invaliditati un bérniem” 9.2.2.1.pasakuma
“Deinstitucionalizacija” Tsteno$anas noteikumos (Ministru kabineta 09.02.2016. noteikumi Nr.96, speka no 12.02.2016.;
Ministru kabineta 29.11.2016. noteikumi Nr.755, spéka no 08.12.2016.; Ministru kabineta 05.12.2017. noteikumi Nr.709,
speka no 08.12.2017.).

138 Uzraudzibas raditaju grozijumus reglamenté ES Struktirfondu un Kohézijas fondu Vispargjas regulas — Eiropas
Parlamenta un Padomes (ES) Regulas Nr.1303/2013 96.pants un Ministru kabineta 16.12.2014. noteikumu Nr.748
“Kartiba, kada Eiropas Savienibas struktiirfondu un Kohézijas fonda vadiba iesaistitas institlicijas nodro$ina plano$anas
dokumentu sagatavosanu un $o fondu ieviesanu 2014.-2020.gada planosanas perioda” I1I un VIII dala.

139 Sasniedzamo finan$u raditaju vértibas planoanas regionos aprékinatas proporcionali Ministru kabineta 16.06.2015.
noteikumos Nr.313 noteiktajai projektu maksimalajai attiecinamo izmaksu kopsummai katram planoSanas regionam
(Rigas planosanas regionam 7 010 218 euro, Latgales planosanas regionam 3 074 034 euro, Vidzemes planoSanas
regionam 1 608 056 euro, Kurzemes plano$anas regionam 2 332 972 euro, bet Zemgales plano$anas regionam —
2 119 857 euro).

140 Nemot vera to, ka pasakuma ietvaros sasniedzamie uzraudzibas raditaji pamata ir noteikti lidz 31.12.2023., papildus
sasniedzamo raditaju starpvertibu noteikSana rada risku tam, ka pasakuma projektu ietvaros finans€juma sanemeéji
maksligi intensific€s darbu pie atsevisku projekta pasakumu ievieSanas ar mérki sasniegt noteikto iznakuma raditaju
starpvertibas, nevis nodrosinat vienmérigu un pasakuma planotajam atbilstosu darbibu Tstenosanu. Iznakuma raditaji, kas
nav ieklauti darbibas programmas 9.prioritara virziena “Sociala ieklausana un nabadzibas apkaroSana” snieguma ietvara,
ir sasniedzami lidz 31.12.2023.

Y1 Valsts statistikas parskats par ilgstosas socialas apriipes un socialas rehabilitacijas pakalpojumu sniegianu 2015. un
2016.gada (Ministru kabineta 06.04.2010. noteikumi Nr.338 “Noteikumi par valsts statistikas parskatiem socialo
pakalpojumu un socialas palidzibas joma” (spéka Iidz 31.05.2017.) 3.pielikums “Parskats par ilgstoSas socialas apriipes
un socialas rehabilitacijas pakalpojumu sniegSanu _ .gada”.).

Y2 Ministru kabineta 16.06.2015. noteikumu Nr.313 “Darbibas programmas “Izaugsme un nodarbinatiba”
9.2.2.specifiska atbalsta mérka “Palielinat kvalitativu institucionalai apriipei alternativu socialo pakalpojumu dzivesvieta
un gimeniskai videi pietuvinatu pakalpojumu pieejamibu personam ar invaliditati un b&rniem” 9.2.2.1.pasakuma
“Deinstitucionalizacija” isteno$anas noteikumi” 4.1.apak$punkts.

3 Ministru kabineta 05.12.2017. noteikumi Nr.709 “Grozijumi Ministru kabineta 2015.gada 16.janija noteikumos
Nr.313 “Darbibas programmas “lzaugsme un nodarbinatiba” 9.2.2.specifiska atbalsta mérka “Palielinat kvalitativu
institucionalai apriipei alternativu socialo pakalpojumu dzivesvieta un gimeniskai videi pietuvinatu pakalpojumu
pieejamibu personam ar invaliditati un berniem” 9.2.2.1.pasakuma “Deinstitucionalizacija” TstenoSanas noteikumi™”.

4 Nemot vera, ka uzraudzibas raditajs noteikts Darbibas programma, nepiecieSami attiecigi grozijumi ari darbibas
programma, kas saskanojami Eiropas Savienibas struktirfondu un Kohézijas fonda 2014.-2020.gada planosanas perioda
uzraudzibas komiteja'** un apstiprinami Ministru kabineta.

5 Finansu ministrijas 2018.gada janvari sagatavotais Ministru kabineta rikojuma “Grozijumi Eiropas Savienibas
struktirfondu un Kohézijas fonda 2014.-2020.gada planosanas perioda darbibas programma “lzaugsme un
nodarbinatiba™” projekts (FMRik_24012018_DP), pieejams: http://www.esfondi.lv/upload/05-
saistosie_dokumenti/fmrik_26012018_dp.docx.

8 Ministru  kabineta 16.06.2015. noteikumu Nr.313 “Darbibas programmas “Izaugsme un nodarbinatiba”
9.2.2.specifiska atbalsta merka “Palielinat kvalitativu institucionalai apriipei alternativu socialo pakalpojumu dzivesvieta
un gimeniskai videi pietuvinatu pakalpojumu pieejamibu personam ar invaliditati un b&miem” 9.2.2.1.pasakuma
“Deinstitucionalizacija” TstenoSanas noteikumi” 7. un 12.punkts (finanSu snieguma rezerve nozimé, ka projekta
iesniegumos finans€jums tiek planots mazaka apmeéra (43 482 922 euro) neka attiecigajam pasakumam planotais
finansgjums (47 209 260 euro); ta tiek pieskirta, tikai izpildot starpposmam noteiktos iznakuma un finansu raditajus).

17 Eiropas Parlamenta un Padomes (ES) Regula Nr.1303/2013 (17.12.2013.), Eiropas Komisijas vadlinijam par snieguma
ietvaru un rezervi 2014.-2020.gada planosanas perioda, pieejama:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/guidance_performance_framework.pdf, un
Komisijas delegéta Regula (ES) Nr.480/2014 (03.03.2014.), ar kuru papildina Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu
(ES) Nr.1303/2013, ar ko paredz kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu,
Kohézijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fondu un
visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Koh&zijas fondu un Eiropas

111


http://www.esfondi.lv/upload/05-saistosie_dokumenti/fmrik_26012018_dp.docx
http://www.esfondi.lv/upload/05-saistosie_dokumenti/fmrik_26012018_dp.docx
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/guidance_performance_framework.pdf

DEINSTITUCIONALIZACIJA - IESPEJU TILTS CILVEKU AR INVALIDITATI DZIVEI SABIEDRIBA

Jarlietu un zivsaimniecibas fondu, pieejama: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0480&from=CS.

Y8 Ministru kabineta 16.06.2015. noteikumu Nr.313 “Darbibas programmas “Izaugsme un nodarbinatiba”
9.2.2.specifiska atbalsta mérka “Palielinat kvalitativu institucionalajai apriipei alternativu socialo pakalpojumu
pieejamibu personam ar invaliditati un be&rniem” 9.2.2.1.pasakuma “Deinstitucionalizacija” TstenoSanas noteikumi”
anotacija.

149 Metodika par vienas vienibas izmaksu standarta likmju aprékinu un piemérosanu Eiropas Sociala fonda darbibas
programmas “Izaugsme un nodarbinatiba” 9.2.2.specifiska atbalsta mérka “Palielinat kvalitativu institucionalai apriipei
alternativu socialo pakalpojumu dzivesvieta un gimeniskai videi pietuvinatu pakalpojumu pieejamibu personam ar
invaliditati un bérniem” pasakuma “Deinstitucionalizacija” Tsteno$anai (apstiprinata ar Labklajibas ministrijas
25.01.2016. rikojumu Nr.3/ESSF).

10 Socidlo pakalpojumu un socialds palidzibas likuma 13.panta pirmas dalas 13.punkts (stasies speka 01.01.2019), kura
reguléts valsts pienakums sniegt finansialu atbalstu pasvaldibam, kuras nodroSina socialos pakalpojumus dzivesvieta
personam ar GRT, kuras neatrodas VSAC.

B Lai gan sakotngji izstraddjot Ministru kabineta noteikumus Nr.871, tika planots, ka principa “nauda seko klientam”
IstenoSanai no slégto VSAC atlidzibas izdevumiem tiks novirziti 50% apmera, izstradajot grozijumus Socialo
pakalpojumu un socialas palidzibas likuma, planots novirzit vien 10% ieprieks planoto 50% vieta no slédzamo VSAC
atlidzibas izdevumiem, samazinot planoto ietaupijumu par 832 492 euro gada.

15212.01.2017. likuma “Grozijumi Socidlo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma” (speka no 09.02.2017.)
finansialas ietekmes aprékins.

153 Ministru kabineta 20.12.2016 noteikumu Nr.871 “Darbibas programmas “Izaugsme un nodarbinatiba” 9.3.1.specifiska
atbalsta mérka “Attistit pakalpojumu infrastrukttru bérnu apriipei gimeniska vidé un personu ar invaliditati neatkarigai
dzivei un integracijai sabiedriba” 9.3.1.1.pasakuma “Pakalpojumu infrastruktiras attistiba deinstitucionalizacijas planu
IstenosSanai” pirmas un otras projektu iesniegumu atlases kartas Tstenosanas noteikumi” 50.9.apakspunkts.

>4 ANO Konvencijas par personu ar invaliditati tiesibam (Latvija ratificéta 01.03.2010., speka no 31.03.2010.) 19.pants.
1% Socidlo pakalpojumu un socilas palidzibas likuma 9.panta pirma dala.

156 Aglonas, Madonas, Ogres un Rojas novada pagvaldiba.

57 Socidlo pakalpojumu un socilas palidzibas likuma 1.panta 11.punkts.

158 Centralas statistikas dati par patérina izdevumu sastavu un struktiiru vid€ji uz vienu majsaimniecibas locekli ménest
(izdevumi partikai, medikamentiem, apgérbam un apaviem, sakaru un transporta pakalpojumiem) un publiski pieejama
informacija par izmaksam sociala majokla Trei un komunalajiem pakalpojumiem u.c. izmaksam Rigas, Ventspils un
Jurmalas pilséta, ka arT Bauskas, Césu un Madonas novada.

¥ Datu analizé tika izmantota informacija par 1896 izvértéto personu ar GRT ienakumiem 2017.gada junija, ka arT
informacija par ienakumiem 2016.gada no saimnieciskas darbibas un fiziskam personam izmaksatajam summam.

1%0 Ministru kabineta 30.03.2010. noteikumi Nr.299 “Noteikumi par gimenes vai atseviski dzivojosas personas atzisanu
par triicigu”.

181 Socidlo pakalpojumu un socilas palidzibas likuma 4.panta pirma dala.

192 Ministru kabineta 21.04.2008. noteikumu Nr.288 “Sociilo pakalpojumu un socialas palidzibas sanemsanas kartiba”
2.pielikums (redakcija, kas bija speka Iidz 30.11.2017.).

183 Ministru kabineta 31.03.2009. noteikumu Nr.279 “Noteikumi par kartibu, kada personas sanem socialds rehabilitacijas
pakalpojumus socialas rehabilitacijas institicijas, un prasibam socialas rehabilitacijas pakalpojumu sniedzgjiem”
10.punkts.

%4 Valsts kontroles 2016.gada pabeigta lietderibas revizija “Vai personam ar invaliditati paredzétais asistenta
pakalpojums nodro$ina ta izveidoSanas mérku sasniegSanu?” (revizijas uzdevums Nr.2.4.1-10/2015).

1% Eiropas ekspertu grupas par pareju no institucionalas apriipes uz sabiedriba balstitu apriipi 2012.gada vadlinijas
“Eiropas kopgjas vadlinijas parejai no institucionalas apriipes uz sabiedriba balstitu aprapi” (Common European
Guidelines on the Transition from Institutional to Community-based Care).

186 | abklajibas ministrijas 03.11.2017. véstule Nr.36-1-03/1789 “Par priekslikumiem likumprojektam “Grozijums Socidlo
pakalpojumu un socialas palidzibas likuma” (Nr.944/Lp12)” Saeimas Socialo un darba lietu komisijai.

1" Metodikas izstradi veica Labklajibas ministrija sadarbiba ar Valsts bérnu tiesibu aizsardzibas inspekciju, Valsts socila
apriipes centra “Riga” filiali “Plavnieki”, Rigas domes Labklajibas departamentu, nodibinajumu “Socialo pakalpojumu
agentlra”, Latvijas Ergoterapeitu asociaciju, Latvijas Pasvaldibu socialo dienestu vaditaju apvienibu un biedribam
“Latvijas Kustiba par neatkarigu dzivi”, “Ceribu sparni”, “Latvijas SOS B@rnu ciemata asociacija”, “Profesionalo
audzugimenu apvieniba “Teréze™” un Socialo darbinieku biedribu.
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DEINSTITUCIONALIZACIJA - IESPEJU TILTS CILVEKU AR INVALIDITATI DZIVEI SABIEDRIBA

1% Ministru kabineta 09.02.2016. noteikumi Nr.91 “Darbibas programmas “Izaugsme un nodarbinatiba” 9.2.2.specifiska
atbalsta mérka “Palielinat kvalitativu institucionalai apraipei alternativu socialo pakalpojumu dzivesvietd un gimeniskai
videi pietuvinatu pakalpojumu pieejamibu personam ar invaliditati un berniem” 9.2.2.2.pasakuma “Socialo pakalpojumu
atbalsta sisteémas pilnveide” Tstenosanas noteikumi”.

19 ANO Konvencijas par personu ar invaliditati tiesibam (Latvija ratificéta 01.03.2010., speka no 31.03.2010.) 12.pants.
170 Starp Labklajibas ministriju un biedribu “Resursu centrs cilvékiem ar garigiem traucgjumiem “ZELDA™ 30.06.2017.
noslégta Iiguma Nr.LM2017/24-1-1328/02 “Par atbalsta personas pakalpojuma apraksta, organizésanas un finans€$anas
kartibas izstradi, atbalsta personas pakalpojuma izm&ginajumprojekta Tsteno$anu un izm&ginajumprojekta rezultatu
izvert§jumu” 1.2.apakspunkts.

L pilotprojekts Nr.2013.EEZ/PP/1/MAC/092/067 “Pilotprojekts atbalstitis lemtspgjas ievieSanai Latvija” Tstenots
Eiropas Ekonomikas zonas finan$u instrumenta programmas “NVO fonds” ietvaros. Projekta kopg&jas izmaksas bija
68 166 euro (pieskirtais programmas lidzfinans€jums 90% no projekta izmaksam — 61 349 euro).

2 Seminaru norise datumi un vietas: 01.12.2017. Valmiera (Vidzemes planosanas regionam), 04.12.2017. Kuldiga
(Kurzemes planoSanas regionam), 07.12.2017. Livanos (Latgales plano$anas regionam) un 08.12.2017. Riga (Rigas
planosanas regionam).

173 Bjedribas “Resursu centrs cilvékiem ar garigiem traucgjumiem “ZELDA”” 08.12.2017. Ekonomikas ministrija rikotais
informativais seminars Rigas plano$anas regiona pa$valdibu socialo dienestu, barintiesu un socialas jomas nevalstisko
organizaciju parstavjiem par atbalsta personas pakalpojuma izméginajumprojektu.

% Labklajibas ministrijas 16.01.2018. informativais zinojums “Informativais zinojums “Par veiktajiem un turpmak
planotajiem pasakumiem atbalsta mehanisma izstradé, stenojot ANO Konvencijas par personu ar invaliditati tiesibam
12.panta tiesisko regul&jumu’”, pieejams: http://polsis.mk.gov.lv/documents/6107.

> ANO Konvencijas par personu ar invaliditati tiestbam (Latvija ratificéta 01.03.2010., speka no 31.03.2010.) 12.pants.
176 Skat. http://www.Im.gov.lv/upload/aktualitates/Im_darbibas_strategija 2017 2019.pdf .

7 Skat. Ricibas planu deinstitucionalizacijas Istenosanai 2015.-2020.gadam,
http://www.Im.gov.lv/upload/ricplans_groz_20171017.pdf .

8 Daugavpils, Liepajas un Rézeknes pilsétas pagvaldiba, Aglonas, Apes, Carnikavas, Césu, Dobeles, lecavas, Madonas,
Neretas, Ogres, Rojas, Talsu un Tukuma novada pasvaldiba. Lai noteiktu aptaujajamas pasvaldibas, revizija tika apkopota
informacija par katra paSvaldiba: esoSo mérka grupas personu skaitu saskana ar VDEAVK datiem, DI ietvaros
identificéto DI mérka grupas personu skaitu, jau pieejamajiem sabiedriba balstitajiem pakalpojumiem un saneéméju skaitu
u.c. Izvertgjot minéto informaciju un nemot véra pasvaldibas, kuras jau ir veiktas vai tiks veiktas intervijas klatieng,
aptaujasanai tika izvélétas minétas 15 pasvaldibas: piecas pasvaldibas, kuras ir vislielakais identificgto DI mérka grupas
personu skaits un kuru teritorija ir valsts ilgstoSas socialas apripes un socialas rehabilitacijas institlcija; piecas
pasvaldibas, kuras ir vislielakais identificéto DI mérka grupas personu skaits un kuru teritorija neatrodas valsts ilgstosas
socialas apriipes un socialas rehabilitacijas institlicija; piecas pasvaldibas, kuras DI ietvaros ir maz identific€to mérka
grupu personu, bet ir identific€tas vismaz 20 mérka grupas personas.

' Eiropas Savienibas struktiirfondu un Kohézijas fonda 2014.-2020.gada planosanas perioda vadibas likums, Ministru
kabineta 10.02.2015. noteikumi Nr.77 “Eiropas Savienibas struktirfondu un Kohézijas fonda projektu parbauzu
veikSanas kartiba 2014. —2020.gada planosanas perioda” un Ministru kabineta 24.02.2015. noteikumi Nr.108 “Kartiba,
kada uzrauga un izveérteé Eiropas Savienibas struktirfondu un Kohé&zijas fonda ievieSanu, ka arT izveido un izmanto
Kohgzijas politikas fondu vadibas informacijas sistému 2014.—2020.gadam”.
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